RESOLUCION NUMEROOO 410 g9 15 JuL 2009

Por la cual se modifica la resolucion 484 del 7 de febrero de 2008
EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las otorgadas por el articulo 76 de la ley
1151 de 2007, la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de 2008,

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada fue creada por la Ley 62 de 1993
como organismo técnico adscrito al Ministerio de Defensa Nacional.

Que el articulo 8° del decreto 2355 de 2006 establecié que la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es la encargada de ejecutar los procesos
necesarios para obtener el rapido y eficiente recaudo y cobro coactivo de todas las obligaciones a
favor de la Superintendencia y del Tesoro Nacional.

Que la ley 1066 de 2006 establecio reglas para la normalizacién de la cartera publica aplicables a
los procesos coactivos y ordeno, al gobierno nacional, determinar las condiciones a las que deben
acogerse los reglamentos internos de recaudo de cartera de las entidades facultadas de la
jurisdiccion coactiva,

Que el decreto 4473 de 2006 ordend establecer en cada entidad publica un reglamento interno de
recaudo de cartera, mandato que se materializé con la expedicion de la resolucién 00606 de 2007
sobre reglamentacion y optimizacion del procedimiento administrativo de cobro coactivo, la cual
fue modificada por la resolucién 000484 de 2008, que organizé la jurisdiccion coactiva de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Que la ley 1151 de 2007 establecio una contribucion a favor de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, a cargo de las personas naturales o juridicas y los servicios sometidos a su
control, inspeccion y vigilancia, con la finalidad de cubrir los costos y gastos que ocasione el
funcionamiento e inversion de esta Entidad.

Que el decreto 1989 de 2008 reglamentd el pago de la contribucién de vigilancia y establecio los
requisitos para la liquidacién de la misma.

Que es necesario modificar el reglamento interno de cartera vigente, a fin de precisar los
lineamientos aplicables al cobro coactivo de la contribucion de vigilancia.

Igualmente En reunién del Comité de Coordinador de Modelo de Operacion de fecha 13 de julio
de 2009, se aprobé el texto objeto de la presente resolucion, el cual fue revisado y aprobado
mediante acta No. 07 de 2009, por ajustarse a las nuevas necesidades de la entidad.

En merito de lo expuesto, el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el cual quedara asi:

De las generalidades del procedimiento administrativo coactivo
1. Definicion

La jurisdiccion coactiva es la potestad jurisdiccional asignada a las entidades publicas para que
por sus propios medios hagan efectivos los créditos exigibles a favor de las mencionadas
entidades y de la Nacién (articulo 112 de la Ley 6 de 1992). .
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En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 5 de Ia ley 1066 de 2006, las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

De esta manera, el presente reglamento incorpora las normas del Estatuto Tributario (Decreto
Extraordinario 624 de 1989) que son aplicables al procedimiento administrativo de cobro coactivo
en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

1.1 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del procedimiento de cobro coactivo es administrativa, ya que su objetivo es
hacer efectiva la orden dictada por la administracion de cobro de una obligacién fiscal, y no
judicial, por lo tanto, los funcionarios encargados de adelantarlo no tienen investidura
jurisdiccional.

Por consiguiente al tener el proceso administrativo coactivo una naturaleza administrativa, las
decisiones que se toman dentro del mismo tiene el caracter de actos administrativos.

Normativa aplicable al proceso de jurisdiccién coactiva

A los asuntos tramitados por via de jurisdiccion coactiva se le aplicaran las normas de
procedimiento descritas para el cobro coactivo en el Estatuto Tributario, asi como las remisiones
normativas que en él se establezcan. Adicionalmente para el recaudo de cartera, se tendran en
cuenta lo sefialado en los articulos 5 paragrafo 2, articulos 8, 9 y 17 de la ley 1066 del 2006.

En virtud de lo anterior, las actuaciones dentro de este proceso son de tramite y contra ellas no
procede recurso alguno, excepto las expresamente sefialadas por el Estatuto Tributario, ET, (art.
833-1). La unica providencia susceptible de ser controvertida a través del recurso de reposicidn
sera la resolucion mediante la cual se rechacen las excepciones y se ordene seguir adelante con
la ejecucion (art. 834 ET).

En el caso de que las excepciones se encuentren probadas, el funcionario competente asi lo
declarara, y ordenara la terminacion del procedimiento cuando fuere el caso y el levantamiento de
las medidas preventivas si estas se hubieren decretado. En igual forma procedera, si en cualquier
etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones (art. 833 ET).

Principios aplicables al proceso de jurisdiccion coactiva

El procedimiento de cobro coactivo de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada esta
precedido por los principios rectores del debido proceso y de la funcién administrativa, contenidos
en los articulos 29° y 209° de la Constitucion Politica y 1° de la Ley 1066 de 2006, por ende, los
servidores que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor de la Superintendencia de
Vigilancia y del Tesoro Publico, deberan realizar su gestion de manera 4gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener el eficiente recaudo de todas las obligaciones a favor de la
Administracion.

1.2 Caracter Oficioso
El Procedimiento Administrativo Coactivo se inicia e impulsa de oficio en todas sus etapas.

1.3 Representacion

El deudor puede intervenir personalmente, a través de su representante legal o por intermedio de
apoderado, quien debe ser abogado inscrito, acreditando la calidad en la que actua dentro del
proceso, con poder debidamente otorgado (art. 555 ET y ss.).
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, mediante
la cual el Congreso de la Republica dicté normas para la normalizacion de la cartera publica, se
establecié que todas las entidades publicas que tienen a su cargo la facultad de cobro coactivo,
deben aplicar para el cobro de sus obligaciones, el procedimiento descrito en las normas del
Estatuto Tributario, en los articulos 823 y siguientes de manera general, los vacios que se
presenten en la interpretacion de sus normas se resuelven con las normas del Cadigo
Contencioso administrativo y supletoriamente con las normas del Cédigo de Procedimiento Civil
articulo 561 y siguientes y en temas en los que expresamente el Estatuto Tributario remite al
Cédigo de Procedimiento Civil, como es el caso preciso del embargo, secuestro y remate de
bienes.

Lo anterior en concordancia con el decreto 1989 de 2008, que en desarrolio de el articulo 76 de la
ley 1151 de 2007, reglamentd especificamente lo relacionado con la liquidacién y cobro de ia
contribucion de vigilancia a favor de la entidad.

1.5 Competencias
Es la facultad que la Ley otorga a un funcionario para producir un acto administrativo.

En relacién con el procedimiento administrativo coactivo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, la competencia esta determinada por el factor funcional.

1.5.1 Competencia funcional

La exigencia mediante cobro coactivo de las deudas a favor de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad privada sera competencia de la Oficina Asesora Juridica.

1.6 Clasificacion de Cartera

Con el fin de orientar la gestién de recaudo, y garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, se
podra clasificar la cartera en obligaciones recaudables o de dificil recaudo, en atencién a la
cuantia, antigliedad, naturaleza de la obligacién o condiciones particulares del deudor. Para este
efecto se debera tener en cuenta los siguientes criterios:

1.6.1 Clasificacién por cuantia
Permite identificar la obligacion teniendo en cuenta |as diferentes cuantias a saber:

a) Minima cuantia; inferiores a 15 SMMLV;
b) Menor cuantia: desde 15SMMLV hasta 90 SMMLV:
c) Mayor cuantia: superior a 90 SMMLV.

1.6.2 Criterio de antigiiedad

Se aplicard en consideracion al término de prescripcion que conforme al Articulo 817 numeral 4
del Estatuto Tributario es de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del
respectivo acto administrativo de determinacion o discusién, dandole prioridad a la obligacion mas
cercana a la prescripcion.

Es de advertir que este término se contara de manera independiente a los cinco (5) afios que tiene
la entidad para efectuar la liquidacion oficial a los vigilados que hubiesen omitido cumplir con la
obligacién de declarar y pagar la contribucién de vigilancia o de dos (2) afios para quienes hayan
cometido inexactitudes en sus declaraciones, en los términos del articulo 6° del decreto 1989 de
2008.

1.6.3 Criterio en cuanto a la naturaleza de la obligacién:

+ Disciplinario

« Costas

* Multas y sanciones

* Reintegros : _ ,

* Cheques Fiscales o Titulos Valores ) Resol_uc_id_r_l_Ng QW’A 103 De 15 g ?009” “
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1.6.4 Interrupcion y suspension del término de prescripcion

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera del funcionario encargado
de realizar el proceso administrativo de cobro coactivo entidad.

El término de prescripcidn se interrumpe de acuerdo al articulo 818° del Estatuto Tributario por la
notificaciéon del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la
admision de la solicitud del concordato, o por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcién de la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa o por el inicio del
proceso de reorganizacion.

El término de prescripcion de la accidén de cobro se suspende conforme al articulo 818° del
Estatuto Tributario, desde que se dicte el auto de suspension de la diligencia de remate y hasta:

* La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria
* El pronunciamiento definitivo de la jurisdiccién contencioso administrativa cuando este interviene
en el proceso

1.7 El Titulo Ejecutivo

Definicion: para efectos del procedimiento administrativo coactivo por titulo ejecutivo se entiende
el documento en el cual consta una obligacién clara, expresa y exigible, consistente en una suma
de dinero a favor de la administracion y a cargo de una persona natural o juridica.

De acuerdo a la anterior definicién prestan mérito ejecutivo como lo establece el articulo 828 del
ET, el articulo 68 del cédigo contencioso administrativo y el articulo 562 del Cédigo de
Procedimiento Civil los siguientes:

a) El articulo 828 del Estatuto Tributario prevé que prestan mérito ejecutivo:

1. Las Liquidaciones Privadas y sus correcciones contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacién

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas

3. Los demas actos de la administracion de impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales
se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias a partir de la ejecutoria del acto de la administracion que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las Sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacion con los impuestos anticipos, retenciones sanciones e intereses
que administra la Direccién General de Impuestos Nacionales.

b) El articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo

Preve los documentos que prestan mérito ejecutivo por Jurisdiccién Coactiva siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y exigible sea que, provenga del deudor, de la administracion
tributaria o de los jueces. Dentro de tales documentos estan:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién de una entidad
territorial 0 un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacién de pagar una suma de

dinero, en los casos previstos en la Ley. .
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2. Las sentencias y demas disposiciones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen los
respectivos funcionarios fiscales a cargo de los contribuyentes o las liquidaciones privadas que
hayan quedado en firme en aquellos tributos en los que su presentacion sea obligatoria.

4. Los contratos, las pdlizas de seguro y las deméas garantias que otorguen los contratistas a favor
de Entidades Publicas administrativas de liquidacion final del contrato con la resolucion
ejecutoriada que decrete la caducidad o la terminacién seg(n el caso.

5. Las demas garantias que a favor de las Entidades Publicas se presten por cualquier concepto,
las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

c) Frente al procedimiento administrativo de cobro de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad:

¢. 1. Originados por el Deudor

a.) Las liquidaciones de la contribucién de vigilancia presentadas en los términos del articulo
76° de la ley 1151 de 2007y el decreto 1989 de 2008.

b.) Las garantias y cauciones prestadas para afianzar el pago de las obligaciones tributarias,
desde la ejecutoria de la obligacion garantizada (art. 828 ET numeral 4°).

c¢.) Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.
c.2. Provenientes de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
a.} Las liquidaciones oficiales que se expidan a quienes hubiesen omitido cumplir con la
obligacién de declarar correcta y oportunamente la contribucion de vigilancia, en los
términos del articulo 76° de la ley 1151 de 2007 y el Decreto 1989 de 2008.
Para tal fin es necesario que medie el envio de un requerimiento o emplazamiento para declarar,
el cual debera ser respondido por el vigilado y, de continuar las causas que lo motivaron,
procedera la emisién de la respectiva liquidacién oficial por parte del Jefe de la Oficina de
Recursos Fisicos y Financieros de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, contra
la cual procederan los recursos de reposicion ante el mismo funcionario y apelacién ante el
Secretario General de la entidad.

Una vez proferida la resolucion definitiva, se entendera que existe titulo ejecutivo para efectos del
cobro coactivo de las respectivas obligaciones emanadas del mismo.

b.) Las multas y demas prestaciones pecuniarias derivadas de la potestad sancionatoria de la
entidad.

¢.) Las licencias y credenciales que no han sido pagadas.

d.) En general, los actos administrativos ejecutoriados en los cuales conste un derecho de
contenido econdémico a favor de la entidad.

1.7 Ejecutoria de los Actos Administrativos

El articulo 829 Estatuto Tributario sefiala que el acto administrativo que sirve de fundamento para
iniciar el cobro coactivo, se entiende ejecutoriado en los siguientes eventos:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.
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2. Cuando vencido el término para interponer los recursos no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del
derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma definitiva.

1.8 Titulos Ejecutivos contra deudores solidarios
1.8.1 Vinculacion de deudores solidarios

Segun la jurisprudencia para vincular al deudor solidario al proceso de cobro, debe haberse
notificado previamente el titulo de ejecucion, pues no puede confundirse el acto procesal de
notificacion de mandamiento de pago, con el titulo ejecutivo ya que el primero, es el medio a
través del cual es posible la vinculacién del deudor solidario al proceso de cobro y, el segundo Ia
causa material que justifica tal vinculacién, es decir el acto contentivo de la obligacion clara,
expresa y exigible cuyo cobro se pretende. Este aspecto es aplicable para las liquidaciones
oficiales que profiere la entidad, en especial las relacionadas con la contribucién de vigilancia, en
las cuales debe vincularse, durante el proceso administrativo de determinacién del gravamen a
todos los deudores que seran objeto de un eventual proceso de cobro coactivo posterior.

El criterio mencionado sigue siendo valido, a pesar de la prevision del articulo 828-1 del Estatuto
Tributario, segutn el cual 1a vinculacién del deudor solidario se hara mediante la notificacion del
mandamiento de pago, pues el proceso de cobro NO tiene como finalidad la declaracidn o
constitucién de obligaciones, si no hacer efectivas las obligaciones claras, expresas y exigibles
previamente definidas a favor de la administracion y a cargo de los deudores. Sin embargo para la
ejecucion se requiere la existencia previa de un titulo, ya que es necesario el acto administrativo
previo de vinculacion, pues la inexistencia del titulo ejecutivo, impide que se adelante el proceso
de cobro coactivo.

En el caso de deudores solidarios antes de dictar el mandamiento de pago, se creara el titulo
ejecutivo que servira tanto para el deudor principal como para el solidario, sin necesidad de que se
requiera la constitucion de titulos individuales adicionales, dicho titulo ejecutivo se hara mediante
resolucién motivada, contra la cual procedera el recurso de reconsideracién segun los articulos
720° y 722° del Estatuto Tributario. En dicha providencia se identificara al deudor principal y al
solidario, se indicaran los hechos que originan la responsabilidad, el concepto, periodo, cuantia
total de la obligacién y cuantia por la cual se vincula al responsable solidario.

El funcionario competente para proferir la resolucién que constituya titulo ejecutivo contra un
deudor solidario es el Jefe de la Oficina Juridica de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder por el pago de la
obligacién junto con el deudor principal. Algunos de estos casos estan contemplados en las
siguientes normas del Estatuto Tributario:

Articulo 14.1 Establece la responsabilidad de la sociedad producto de una operacién de escision
respecto de las obligaciones de la sociedad escindida.

Articulo 793: Establece la solidaridad para los herederos por las obligaciones del causante y de la
sucesion liquida a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin perjuicio del
beneficio de inventario. Asi mismo el citado articulo establece los criterios de responsabilidad
solidaria respecto de las sociedades, por las obligaciones de multas sefialadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a las empresas que presten servicios de
vigilancia y seguridad privada.

Articulo 794: Establece la solidaridad de los socios por las deudas de la sociedad no disuelta.

Articulo 839-1 paragrafo 3° Establece la solidaridad de las entidades bancarias por las
obligaciones de sus clientes, cuando no consignan oportunamente los dineros de los depdsitos
por estos, una vez comunicado el embargo de '%Eﬁﬁﬂ?ﬁi\(ﬂi cuentas. De

Carrera10 No. 26 -711nt. 106, 2, 3y 4 piso [ PBX: (57)1 327 40 00 / FAX: (57)1327 40 22

www.supervigilancia.gov.co oo 41 0 3

15 JuL 2009



Articulo 847: Establece la responsabilidad de los representantes legales si no dieren aviso
oportuno a la Administracién de impuestos sobre el proceso de liquidacién de la sociedad y de los
liquidadores por las obligaciones de la sociedad liquidada que desconozcan la prelacién de
créditos.

1.10 Interrupcién del proceso administrativo coactivo

Es oportuno aclarar que la interrupciéon del proceso administrativo coactivo es un fenémeno
diferente a la interrupcién del término de prescripcion, aunque eventualmente pueden estar
relacionados. En el primer caso para nada se afecta la obligacién adeudada si no el
procedimiento; en cambio en el caso de interrupcion de la prescripcion si se afecta la obligacién
misma, en la medida en que se amplia el término para su extincién, e incluso, la interrupcion de la
prescripcidn puede darse sin proceso de cobro como por ejemplo cuando se otorga una facilidad
de pago.

La interrupcién del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal por la ocurrencia
de un hecho externo al mismo, al que la ley le otorga tal efecto. El codigo de procedimiento civil en
su articulo 168° sefiala entre otras las siguientes causas:

1. Muerte o enfermedad grave del ejecutante o ejecutado que no haya estado actuando por
conducto de apoderado judicial, representante o curador ad litem.

2. Muerte o enfermedad grave del apoderado judicial del ejecutado, o por exclusion del ejercicio
de la profesion de abogado o suspension de él.

3. Muerte del deudor en el caso contemplado en el articulo 1434° del Codigo Civil,

4. Por muerte o enfermedad grave del representante que esté actuando en el proceso y que
carezca de apoderado judicial.

La interrupcién ocurre a partir del hecho que la origine pero si este sucede estando el expediente
en el despacho, surtird efectos a partir de la notificacion de la providencia que se pronuncie
seguidamente. Durante la interrupcion no correran términos y no podra ejecutarse ningun acto
procesal, con la excepcion de las medidas urgentes de aseguramiento (articulo 168° CPC).

La interrupcién del proceso debe ser declarada mediante auto, una vez se conozca la causa que
da origen. En la misma providencia debe ordenarse la notificacion de los mandamientos de pago a
los herederos, siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826° del Estatuto Tributario, esto
es, personalmente o si ello no es posible por correo. Son aplicables en este caso las demas
normas que sobre notificacion trae el Estatuto Tributario.

El funcionario ejecutor, inmediatamente tenga conocimiento del hecho que origina la interrupcion,
ordenara citar al conyuge, herederos, al albacea con tenencia de bienes, al curador de la herencia
yacente o al ejecutado cuyo apoderado fallecid o fue excluido o suspendido del ejercicio de la
profesion, segun fuere el caso. Los citados deberan comparecer al proceso personalmente o por
conducto de apoderado dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién. Vencido este
término, o antes cuando concurran o designen nuevo apoderado, sera reanudado el proceso.

El albacea, el conyuge, el curador de la herencia yacente y los herederos seran

notificados como lo prevén los numerales 1 y 2 de articulo 320° del CPC, en la direccion
denunciada por la parte para recibir notificaciones personales; mediante telegrama dirigido al
mismo lugar donde se envio la notificacién personal, cuando en la sede del Despacho existe el
servicio y en su defecto como lo disponen los citados numerales.

La notificacion a los herederos del mandamiento de pago contra el causante, que ya fue notificado
a este, no interrumpe el término de prescripcion de la accién de cobro, pues los herederos toman
el proceso en el estado en que se encuentra, lo que significa que no debe volverse a librar
mandamiento de pago en contra de ellos. Asi, si el causante no habia propuesto excepciones y
ain no se ha vencido dicho término, los herederos podran proponer las que consideren
pertinentes. Resolucién No. De
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Quienes pretendan apersonarse, en un proceso interrumpido, deberan presentar las pruebas que
demuestren el derecho que les asista. La peticion debe formularse y tramitarse como lo establece
el articulo 52° del CPC. Si la parte favorecida con la interrupcién actta en el proceso, después de
que esta se produzca sin que alegue la nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 140 ésta
quedara saneada. (Articulo 169 CPC)

1.11 Suspensién del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo

La suspensién tiene su origen en una exigencia propia e interna del proceso, proviene de un acto
inherente a su contenido, a su estructura o tramite mismo. Cuando se decreta la suspension el
proceso se paraliza, pero no se acaba, continua con vida pero en “estado inmovilizado”.

El decreto de la suspension del proceso, sus efectos, la reanudacion del proceso y la suspension
de una determinada providencia estan sefialados en los articulos 171°,172° y 173° del CPC.

El Estatuto Tributario y el Codigo de Procedimiento Civil contemplan varias causales de
suspension, entre ellas:

a) Acuerdos de pago

Se le podra otorgar al ejecutado o a un tercero en su nombre, una facilidad de pago, lo cual puede
ocurrir en cualquier etapa del procedimiento de cobro antes de remate, de acuerdo con el articulo
814° del Estatuto Tributario en concurrencia con el articulo 841° del mismo texto. En este evento
es discrecional para la administracion el levantamiento o no de las medidas cautelares que se
hubieren adoptado y la suspension va hasta la ejecutoria de la resolucién que declara el
incumplimiento.

b) Concordato

Por la admision del deudor a concordato de conformidad con los articulos 827° y 845° del Estatuto
Tributario. En la providencia que disponga la suspension, se ordenara ademas el levantamiento de
las medida cautelares. Luego la administracién se hara parte en el concordato como lo sefiala el
articulo 845° ibidem. La suspensién del proceso coactivo se extiende hasta que se declare
fracasado el concordato, pues en sentido estricto el proceso no se reanuda, ya que las
obligaciones se tendrian satisfechas. Igualmente, por la admisién del deudor a un Acuerdo de
Reestructuracion y este se encuentre en etapa de negociacién. (Art. 14° Ley 550 de 1999);

¢) Inexistencia de Prejudicialidad

De acuerdo al concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil Radicacién No. 1.835, Referencia
Proceso Administrativo Coactivo, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, peticion de
consulta elevada por el Ministro de Minas y Energia, no existe la figura de prejudicialidad
administrativa, por cuanto si el ejecutado propone la excepcién del numeral 5 del Art. 831° debe el
juzgador declarar terminado el proceso, una vez se allegue copia certificada del auto admisorio de
la demanda contra el titulo ejecutivo y constancia del respectivo despacho judicial de que el
proceso se encuentra en tramite.

1.12 Acumulacion de Titulos o Pretensiones

El paragrafo Unico del articulo 826° del Estatuto Tributario consagra la acumulacién de
obligaciones que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago todas las obligaciones
del deudor. Esta figura corresponde a io que el articulo 82° del Cédigo de Procedimiento Civil
denomina acumulacion de pretensiones.

1.13 Acumulacioén de los Procesos
Esta figura procesal esta contemplada en el Estatuto Tributario en el articulo 825° y consiste en

tramitar como un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que se adelantan
simultaneamente contra un mismo deudor. Para su tramite se le aplican las normas dispuestas
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2. De las Etapas Procésales del proceso administrativo de cobro coactivo
2.1 Proceso persuasivo

2.1.1 Definicién: Constituye la oportunidad en la cual la entidad de derecho publico ejecutora
invita al deudor a cancelar sus obligaciones previamente al inicio del proceso de cobro por
jurisdiccion coactiva, con el fin de evitar el tramite administrativo de cobro, los costos que ello
conlleva y en general, solucionar el conflicto de una manera consensual y beneficiosa para las
partes.

Esta etapa se surtira sin perjuicio de los emplazamientos y requerimientos que se profieran en la
etapa de liquidacion oficial de la contribucion de vigilancia.

2.1.2 Medios utilizados: El cobro persuasivo podra realizarse a través de los siguientes
mecanismos: llamadas telefonicas, correo electrénico o invitacion formal.

2.1.3 Término: El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo serd de maximo seis (6)
meses, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de recibo del titulo por parte de Ia
oficina ejecutora.

2.1.4 Investigacion de bienes: Agotada la via persuasiva sin que el ejecutado haya cancelado la
obligacién, el funcionario ejecutor en aras de establecer la ubicacién Yy la insolvencia del deudor,
oficiara a las entidades publicas y privadas, que considere pertinentes, a fin de que informen los
activos o ingresos del deudor, con el fin de reunir la mayor informacién posible acerca de los
bienes que posee el ejecutado. Las entidades publicas o privadas oficiadas estaran obligadas, en
todos los casos, a dar pronta y cumplida respuesta a la administracién, so pena de ser
sancionadas (art. 651° ET literal a.), con el fin de garantizar el pago de la obligacién a favor del
Estado.

Es pertinente anotar que dentro del procedimiento de cobro persuasivo adelantado por la entidad
es posible decretar medidas preventivas (art. 837° ET).

2.2, La Resolucién de Mandamiento de pago

El mandamiento u orden de pago es un acto de tramite establecido por el articulo 826° del
Estatuto Tributario, mediante el cual se ordena al deudor cumplir con la obligacion contenida en el
titulo ejecutivo, mas los intereses a que haya lugar. En este documento igualmente se debe
informar la posibilidad que tiene el ejecutado de proponer excepciones dentro del mismo término
para pagar (arts. 830° y 831° ET).

En el mandamiento de pago no se decretan las medidas cautelares, estas se decretaran en
providencia separada. El mandamiento de pago debe ser notificado personalmente o por correo, si
el deudor no comparece en el término de diez (10) dias (art. 826° ET).

2.3. Notificacion

Es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del ejecutado la orden de pago. Este
procedimiento de notificacion es especial y lo establece el articulo 828° del Estatuto Tributario,
toda vez que establece la necesidad de intentar primero la notificacion personal del mandamiento
Y, solo si ésta no es posible, se hara por escrito.

2.3.1. Personal

Para la practica de esta notificacion se citara al ejecutado mediante escrito, que se enviara por
correo a la Ultima direccién reportada en el sistema Unico de Informacion de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a
partir del dia siguiente de la entrega de la comunicacion el citado comparece, se efectuara la
notificacién personal y se le hara entrega de una copia del mandamiento de pago y copia de la
resolucién que le impone la sancién o de la liquidacién oficial ejecutoriada por conforme a lo
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