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INTRODUCCION

Cuando Miguel de Cervantes Saavedra apenas intuia su legado para la historia
de la humanidad y la huella que imprimiria para las futuras generaciones su
Quijote, ya mencionaba que “la historia es émula del tiempo, depdsito de las
acciones, testigo de lo pasado, ejemplo y aviso de lo presente, advertencia de
lo por venir”. No puede escaparse de la historia sin obviar que lo que somos
deviene necesariamente de lo que fuimos. Por eso rememorar es construir
las bases del presente y depende de la fidelidad del testimonio y de la pureza
del reconocimiento que las mismas soporten con éxito la responsabilidad de
hacer honor a nuestros antecesores.

De igual manera, la edificacién permanente y sin descanso y la comunicacién
oportuna de reglas de conducta de contenido normativo y ético aplicables
a todos los ciudadanos incluida la autoridad, resulta un potenciador muy
importante de la confianza mutua que debe existir entre quien hace exigible
la observancia de la ley y quienes deben obedecerla, en pro de fundar
escenarios de entendimiento comun, de didlogo fructuoso y conocimiento de
las motivaciones e intereses reciprocos de todos los participantes del sector.
La promocién de una cultura del conocimiento cimentada colectivamente es
y sera siempre nuestro sello y referente.

Bajo esas premisas, hoy, con orgullo, por primera vez en 16 afios de existencia
de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada al servicio del pais
y del sector de la vigilancia y seqguridad privada, presentamos el Manual de
Doctrina de la SuperVigilancia en el que se plasma la compilacion de la linea
conceptual técnicay juridica construidaalo largo de este tiempoy que recoge
los temas de mayor actualidad e interés tanto para prestadores de servicios
de vigilancia y contratantes de los mismos como para la sociedad en general.

El manual esta disefiado para ser el referente interpretativo, para servir de
herramienta Util y a la mano de quien lo consulta y para determinar una linea
conceptual actualizada que genere respuestas sobre aspectos doctrinales
que se relacionan con la normatividad, regulacion y operacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada en Colombia.



SuperVigilancia

[ ]
12 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Por Ultimo, debemos agradecer al equipo de trabajo del Despacho y a los
funcionarios de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad y, en especial a Diana
Maria Rueda Romero e lvonne Camargo La Torre por el trabajo investigativo
profesional, serio y consistente.

Luis Felipe Murgueitio Sicard
Superintendente



SERVICIOS DE VIGILANCIAY SEGURIDAD <<

PRIVADA - PRECISIONES - OBLIGATORIEDAD
EN SU CONTRATACION

SERVICIOS DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA - DEFINICION

Son servicios de vigilancia y seqguridad privada “las actividades que en forma
remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada, desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a
la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes
propios o de terceros y la fabricacion, instalacién, comercializacion y utilizacion
de equipos para vigilancia y sequridad privada, blindajes y transportes con este
mismo fin"*.

MEDIOSY MODALIDADES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DEVIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

El vigilante en el ejercicio de su labor puede utilizar cualquier medio que sirva
para lograr la finalidad de la actividad que se le encomendo, tratese de armas
de fuego, medios tecnoldgicos, caninos, bastones de mando, vehiculos,
comunicaciones, armas no letales y cualquier otro elemento debidamente
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Las modalidades son vigilancia fija y movil?, cuyas definiciones son las
siguientes.

Vigilancia Fija. “Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro
medio, con el objeto de dar proteccion a personas o bienes muebles o inmuebles
en un lugar determinado”.

Vigilancia Movil. “Es la que se presta a través de vigilantes mdviles o cualquier
otro medio, con el objeto de dar proteccidn personal, bines muebles o inmuebles
en un drea o sector delimitado”.

1 Articulo 20 del Decreto 356 de 1994.
2 Articulo 6 Decreto 356 de 1994.
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FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Pedro Hervey Gonzalez Nieto,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia.

FECHA: 13dejuliode 1999
TEMA: Modalidades de los Servicios de Vigilancia

“(...) 1. La vigilancia fija atafie a la proteccion que se brinda a personas
o bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado. Se trata de
puestos fijos.

La vigilancia mdvil se refiere a un drea determinada, donde desarrolla
algunas actividades la persona juridica o natural solicitante del
cubrimiento de vigilancia o la autorizada dentro del drea donde tiene
asiento una comunidad.

2. Los vigilantes pueden desplazarse dentro del bien inmueble o en un
perimetro que no cobije mds de un kildmetro, provistos de armas o de
radios de comunicaciones, o de animales, medio previamente autorizados
por las autoridades competentes, para la prestacion del servicio en la
modalidad de vigilancia fija.

Cuando se trata de vigilancia movil el desplazamiento puede superar el
kilometro citado, ya que se trata de dreas perfectamente delimitadas,
como cuando se quiere cubrir el perimetro de un ingenio un parque
natural que cubra varios kilometros.

3. Los vigilantes con modalidad fija no pueden alejarse de sus puestos
fijos, sino en pequenos recorridos, porque perderian de vista el objeto
protegido.

Los vigilantes con modalidad mdvil pueden hacer patrullajes en las dreas
delimitadas a través de motos, lanchas o vehiculos de vigilancia.

4. En la modalidad de vigilancia fija se tienen supervisores que revisan el
comportamiento de los vigilantes en sus puestos de trabajo que realicen
las funciones asignadas y no se puede confundir con la modalidad de
vigilantes mdviles que si se utilizan en la modalidad de vigilancia mdvil.

En la modalidad de vigilancia mdvil los vigilantes son recorredores de las dreas
permitidas.
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Dicho lo anterior es necesario que la empresa de vigilancia y sequridad privada
esté debidamente autorizada por esta Superintendencia para utilizar la
modalidad de vigilancia fija o mdvil, en forma expresa (...)".

FUENTE: Conceptoemitido porlaDra. Maria Mercedes Gomez Ricardo,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 25de agosto de 2005
TEMA: Vigilancia movil

VIGILANTE - ESCOLTAS

“Se entiende por Vigilante, la persona natural que en la prestacion del servicio
se le ha encomendado como labor proteger, custodiar, efectuar controles de
identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilar bienes
muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los
atentados o amenazas que puedan afectarlos en su sequridad.

Elvigilante asi considerado en el desemperio de su labor, puede utilizar cualquier
medio que sirva para lograr la finalidad de la actividad que se le encomendo,
tratese de armas de fuego, medios tecnoldgicos, caninos, bastones de mando,
vehiculos, comunicaciones, armas no letales y cualquier otro elemento
debidamente autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

La prestacion del servicio puede cobijar un lugar fijo o una drea delimitada del
sitio en donde se encuentren los bienes y personas que se pretenden proteger o
custodiar.

Escolta. Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas de fuego o
de servicios de vigilancia y sequridad privada no armados a personas, vehiculos,
mercancias o cualquier otro objeto, durante su desplazamiento.

Esa persona natural, denominado vigilante o escolta de seguridad, debe prestar
su labor necesariamente a través de un servicio de vigilancia y sequridad
privada".

3 Articulo 2° del Decreto 2187 de 2001.
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PERMISOS DE ESTADO

“Los servicios de vigilancia y sequridad privada, (...), solamente podrdn prestarse
mediante la obtencidn de licencia o credencial expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en potestad discrecional, orientada
a proteger la sequridad ciuvdadana.”*

Corolario de lo aqui expuesto, es que todas aquellas personas naturales o
juridicas, de derecho publico o privado, que deseen proveerse de servicios
de vigilancia y seguridad privada, deben hacerlo a través de empresas que
estén previamente autorizadas para ello por parte de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, siendo legalmente inviable hacerlo en forma
contraria o acudiendo a figuras que desdibujen los servicios enunciados bajo
el aparente manto de no ser tales.

La exigencia mencionada anteriormente no tiene otro fin distinto al de
proteger la seguridad ciudadana y, por ello, toda persona que se desempefie
como vigilante, necesariamente, debe desarrollar sus funciones a través
de un servicio de vigilancia y sequridad privada previa vinculacidn laboral
a empresas autorizadas por la SuperVigilancia, so pena de incurrir en las
sanciones previstas conforme la normatividad legal vigentes.

SENTENCIA C-995 DE 2004

Mal podria un Estado Social de Derecho, como lo es Colombia, imponer
en la legislacion la obligacion a la ciudadania de proveerse mecanismos
de sequridad privada o proteccidn, toda vez que, tomar dicha decisidn, se
encuentra dentro del resorte de la autonomia de la voluntad privada. No
obstante, el hecho de adoptar tal decision, y acudir al uso de mecanismos que
involucran a su vez, la proteccion de vidas y bienes, conforme lo establece el
Decreto - Ley 356 de 1994, se debe tener en cuenta que so6lo puede hacerse
a través de quienes cuentan con la autorizacion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

En ejercicio de la accion publica consagrada en el articulo 241 de la
Constitucion, la ciudadana Bernardita Pérez Restrepo demando los articulos
24 del Decreto Ley 2453 de 1993y 2° del Decreto Ley 356 de 1994.

4 Articulo 39, Inciso Primero del Decreto 356 de 1994.
5 Articulo 20 del Decreto 2187 de 2001.
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Para efectos de tener claridad en el contenido de la demanda, a continuacion
se enuncia el texto de los articulos tildados de inconstitucionales y se realiza
un analisis del contenido esta.

Articulos demandados

Articulo 24 del Decreto 2453 de 1993°. “Para efectos del presente decreto,
entiéndase por vigilancia y sequridad privada, toda actividad que desarrollen las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, en beneficio propio
o de terceros, tendiente a prevenir o detener perturbaciones a la sequridad o
tranquilidad individual y a la vigencia de un orden justo, en lo relacionado con la
vida, la honra y los bienes propios o de terceros.”

Articulo 2° del Decreto - Ley 356 de 1994. Definicion. “Para efectos del
presente decreto, entiéndase por servicio de vigilancia y seguridad privada
las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacidn
publica o privada desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a
prevenir o detener perturbaciones a la sequridad y tranquilidad individual en
lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacion,
instalacion, comercializacion y utilizacidn de equipos para vigilancia y sequridad
privada, blindajes y transporte con este mismo fin."”

Fundamentos de hecho y de derecho

La accionante considera que el articulo 24 del Decreto Ley 2453 de 1993 y el
articulo 2° del Decreto Ley 356 de 1994, de forma parcial, violan los articulos
15,16 y 365 de la Carta, por cuanto obligan a utilizar los servicios de vigilancia
privada armada y uniformada y en consecuencia desconocen la autonomia
basica que tienen las personas para determinar quién puede cuidar sus bienes.

Aduce la demandante que la definicion legal deja por fuera la posibilidad
de utilizar servicios que no cumplan con las caracteristicas previstas en los
decretos y somete a control de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad
Privada toda actividad dirigida a la proteccidn de los bienes y de las personas.

Sefala igualmente que por los contenidos de las normas acusadas, los
ciudadanos se encuentran en la situacion que se les obliga a tener por

6 “Por el cual se determina la estructura organica, objetivos, funciones y régimen de sanciones de la superin-
tendencia de vigilancia y sequridad privada y se dictan otras disposiciones".
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conserjes y “cuidadores” de sus casas, apartamentos, edificios y porterias no
a quienes ellos libremente y a su leal saber y entender asi lo quieran, sino a
quienes son de la voluntad del Estado.

También sefala la accionante que las disposiciones demandadas violan el
articulo 365 de la Carta porque a pesar de tratar el tema del servicio publico
de vigilancia y seguridad privada no lo regulan de manera precisa, plena y
exhaustiva.

En cuanto a la autonomia de la voluntad y el derecho a la intimidad

Manifesto la Corte Constitucional que la defincion de actividades de vigilancia
y seguridad privadas bajo el control y vigilancia de esta Superintendencia no
desconoce el derecho a la intimidad, toda vez que su proteccion y la del libre
desarrollo de la personalidad no justifica organizar grupos o mecanismos
para usurpar funciones exclusivas del Estado y tampoco podria este, permitir
a los particulares la posesion y uso de armas, al punto que se desdibuje el
monopolio del ejercicio del Estado a través de la Fuerza Publica.

De igual forma, sefiala la Corte que todas aquellas actividades individuales
y pasivas de custodia realizadas por los particulares, dirigidas a velar por
su propia sequridad y la de los suyos, con la finalidad de disminuir riesgos
personales, estan bajo el control de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y, por tanto, requieren para su ejercicio de licencias o
permisos que esta Ultima otorga.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional declara en la
sentencia mencionada la exequibilidad de los articulos 24 del Decreto 2453
de 1993y el articulo 2° del Decreto - Ley 356 de 1994, lo que implica que estas
normas son del todo validas, ajustadas a la Constitucion y a la ley, debiendo
por ello aplicarse a todos los tramites relacionados con los servicios de
vigilancia y seguridad privada.
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Contratos de servicios de conserjeria para obtener seguridad privada

En algunos de sus apartes, la sentencia aludida sefala que de conformidad
con lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
colombianas fueron instituidas para brindar proteccion a las personas,
resquardando su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy
libertades; por lo tanto, garantizar la sequridad para la vida y los bienes de
las personas es un deber primordial del Estado y en este sentido él, a través
de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, es quien autoriza la
prestacion de este tipo de servicios. De ahi, que no se encuentre legalmente
permitida la contratacion directa de personas ni de servicios de conserjeria
para proveerse sequridad privada, sin que esto quiera decir que tal actividad,
es decir, la de conserje, limitada a ella misma, esté bajo el amparo de la
SuperVigilancia, o que por si misma, sea ilegal; la restriccidon se encamina al
encubrimiento de actividades de vigilancia y sequridad privada bajo la figura
de la conserjeria.

¢Obliga la normatividad vigente a tener por “conserjes” y “cuidadores” de
casas, apartamentos, edificios y porterias no a quienes los particulares
libremente, y a su leal saber y entender, asi lo quieran, sino a quienes se
determinen por voluntad del Estado?

La respuesta, definitivamente es no, no es ese el sentido de la norma ni
de la sentencia bajo examen, pues, asi como de la misma manera que no
es legalmente permitido el hecho de que personas (naturales o juridicas)
que no cuenten con la respectiva licencia de funcionamiento expedida por
esta Superintendencia presten servicios de vigilancia y seqguridad privada,
tampoco es que dichos servicios estén a cargo de empresas de conserjeria
o personas que laboren bajo esta figura, no quiere ello decir que se prohiba
el ejercicio de conserjeria entendida propiamente como tal, sino que el fin
Ultimo es evitar el desdibujamiento de la vigilancia y la sequridad privada
bajo esta modalidad.

Por lo delicado de su naturaleza, la actividad de la vigilancia y la sequridad
privada, exige que solamente pueda prestarse al amparo de una licencia de
funcionamiento o credencial que otorgue el Estado colombiano a través de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la cual, se avale una
idoneidad especifica y un presupuesto necesario para la adecuada prestacion
del servicio requerido, situacion esta que fue reafirmada con la expedicion de
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la Circular Externa o1 de enero 20 de 2010 de la SuperVigilancia, dejando asi
de lado la conserjeria considerandola como un oficio ajeno a la actividad bajo
control tal y como se evidencia en la siguiente comparacion.

Desarrollo de funciones de mayordomia y mantenimiento de un
lugar determinado.

Conserjeria

Actividad que desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad
y tranquilidad en lo relacionado con la vida y los bienes propios
o de terceros.

Vigilancia

De conformidad con lo anterior, resulta claro que la actividad de conserjeria no
encuadra la facultad para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada y en este sentido, acudir a esta o al hecho de contratar directamente
personal operativo para el cuidado y proteccion de un determinado lugar
configura una actividad ilegal que acarrea sanciones de ley tal y como lo
establece el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994, cuyo tenor literario reza:

"ARTICULO 91.- Contratacién de servicios. Las personas naturales o juridicas
o entidades oficiales que contraten servicios de vigilancia y sequridad privada,
con empresas que no tengan licencia de funcionamiento, o que la misma se halle
vencida serdn sancionadas con multa que oscilard entre 20y 40 salarios minimos
legales mensuales, la cual se impondrd por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y deberd ser consignada en le Direccion General del Tesoro a
su favor. (...)".

FUENTE: Conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica
de la SuperVigilancia

FECHA: 23y 27dejuniode 2005
TEMA: Aplicacion de la Sentencia C-995 de 2004

Autonomia de la voluntad y copropiedades. Concepto emitido el 27 de junio
de 2005 por la Dra. Maria Mercedes Gomez Ricardo, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la SuperVigilancia, quien al hacer una analisis de la sentencia y
dar aplicacion de la misma, en procura de absolver consultas de la ciudadania
sefialé que “existen dos (2) clases de sequridad una individual y otra colectiva
Y que en ningun caso la sequridad de una copropiedad donde lo que se busca
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es la proteccion de todos los que la habitan, tanto en sus vidas como en sus
bienes, y es alli donde tiene cabida la inspeccion, vigilancia y control de un ente
fiscalizador como lo es la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada”.

Determinacion de la orbita individual y colectiva. Concepto emitido el 23 de
junio de 2005 por la Dra. Maria Mercedes Gomez Ricardo, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la SuperVigilancia.

Orbita colectiva. “Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional
en la Sentencia C — 995 de 2004, es claro que en la medida que los particulares
desarrollenactividades paraprevenirperturbaciones ala sequridady tranquilidad
mas alla de la esfera de su propia sequridad, estaran sometidos al control y
vigilancia de esta Superintendencia y solamente podrdan hacerlo al amparo de
una licencia o credencial otorgada por el Estado colombiano. Por consiguiente la
sentencia al hacer el andlisis de los articulos demandados delimité la drbita de lo
individual y lo colectivo, de tal manera que si la proteccion va a orientada a velar
por la vida y los bienes de terceras personas con las cuales se comparta vecindad
por el hecho de vivir en propiedad horizontal, alli se entra en el dmbito de la
seguridad privada requlada por el Estado, por tanto los conjuntos residenciales
deberdn prestar el servicios a través de una empresa de vigilancia y sequridad
privada autorizada por esta Superintendencia”.

FUENTE: Concepto emitido porla Dra. Maria Mercedes Gdmez Ricardo,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 27dejunio de 2005
TEMA:  Orbita individual

"(...) Laseguridad individual, la cual de ninguna manera se puede hacer extensiva
a la sequridad de una copropiedad donde se busca es la proteccidn de todos los
que la habitan tanto en su vida como en sus bienes, por ende la sentencia al
hacer el andlisis de los articulos demandados, de manera por demds acuciosa,
delimitd la drbita de lo individual y lo colectivo de tal manera que si la proteccion
va orientada a velar por su propia sequridad y la de los suyos no implica que se
deba contratar un servicio de vigilancia y sequridad privada, pero si la proteccion
desborda este ambito, es decir cobija la vida y los bienes de terceras personas con
las cuales se comparte vecindad por el hecho de vivir en propiedad horizontal,
alli se entra en el ambito de la sequridad privada regulada por el Estado y que
incluye los articulos declarados exequibles.”



SuperVigilancia

[ ]
22 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Munoz Chegwin, Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 20de mayo de 2010

TEMA: Contratacion de Vigilantes y Conserjes

"(...) Al examinar la Corte Constitucional si el legislador estaba obligado a
regular todas las manifestaciones de la vigilancia y seqguridad privada, y si la
constitucion exige que tal requlacion sea precisa, exhaustiva y detallada como
lo sefala la demandante, la Corte concluyé que de conformidad con lo que
establece el articulo 2° de la Constitucion Nacional, las autoridades colombianas
fueron instituidas para brindar proteccion a las personas, resguardando su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades. Sefiala la Corte que por
consiguiente, garantizar la sequridad para la vida y los bienes de las personas es
un deber primordial del Estado, pero ello no impide que bajo ciertas condiciones
y siempre bajo la vigilancia y control del Estado, la seguridad sea prestada por
servicios de sequridad y vigilancia a cargo de particulares (...).”



UTILIZACION DE DIFERENTES TIPOS ((

DE ARMAS EN LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA

ARMAS DE FUEGO
Definicion

“Son armas de fuego las que emplean como agente impulsor del proyectil la
fuerza creada por expansion de los gases producidos por la combustion de una
sustancia quimica’.

Clasificacion®
1. Armas de guerra o uso privativo de la Fuerza Publica.
2. Armas de uso restringido.
3. Armas de uso civil.

Definiciones legales

Armas de guerra o de uso privativo de la fuerza publica. “Son armas de
guerra y por tanto de uso privativo de la Fuerza Publica, aquellas utilizadas
con el objeto de defender la independencia, la soberania nacional, mantener
la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica, el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, el orden constitucional y el mantenimiento y
restablecimiento del orden publico, tales como:

a) Pistolas y revélveres de calibre 9.652 mm. (.38 pulgadas) que no reunan
las caracteristicas establecidas en el articulo 11 de este Decreto;

b) Pistola y revélveres de calibre superior a 9.652 mm. (.38 pulgadas);

¢) Fusiles y carabinas semiautomadticas de calibre superior a 22 L.R.;

7 Articulo 6° del Decreto 2535 de 1993.
8 Articulo 7° del Decreto 2535 de 1993.
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d) Armas automaticas sin importar calibre;
e) Lanzacohetes, bazucas, lanzagranadas en cualquier calibre;

f) Cargas explosivas tales como bombas de mano, bombas de aviacion,
granadas de fragmentacion, petardos, proyectiles y minas.

g) Granadas de iluminacidn, fumigenas, perforantes o de instruccion de la
Fuerza Publica;

h) Armas que lleven dispositivos de tipo militar como miras infrarrojas,
laséricas o accesorios como lanzagranadas y silenciadores;

i) Las municiones correspondientes al tipo de armas enunciadas en los
literales anteriores”. ¢

Armas de uso restringido. “Las armas de uso restringido son armas de guerra
o de uso privativo de la fuerza publica, que de manera excepcional, pueden ser
autorizadas con base en la facultad discrecional de la autoridad competente,
para defensa personal especial, tales como:

a) Los revdlveres y pistolas de calibre 9.652 mm. (.38 pulgadas) que no
reunan las caracteristicas establecidas en el articulo 11 de este Decreto;

b) Las pistolas de funcionamiento automdtico y subametralladoras.

Pardgrafo 1°. Aquellas personas que a la fecha de expedicion de este Decreto,
tengan armas de este tipo con su respectivo permiso o salvoconducto vigente,
deberdn obtener el nuevo permiso para tenencia o para porte, en los términos
sefialados en los articulos 22 y 23 del presente Decreto.

Pardgrafo 2°. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional podrd
autorizar la tenencia o porte de armas de uso restringido, a las empresas
transportadoras de valores, departamentos de seguridad de empresas
y a los servicios especiales de seguridad, previo concepto favorable de la
Superintendencia de Vigilancia y Seqguridad Privada.

9 Articulo 8 Decreto 2535 de 1993.
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Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentard el nUmero mdximo de armas
de este tipo que en cada caso puedan portar los particulares”.*

Armas de uso civil. “Son aquellas, que con permiso de autoridad competente,
pueden tener o portar los particulares, y se clasifican en:

a) Armas de defensa personal;
b) Armas deportivas;
¢) Armas de coleccion.”

Armas de defensa personal. “Son aquellas disefiadas para defensa individual
a corta distancia. Se clasifican en esta categoria:

a) Revolveres y pistolas que reunan la totalidad de las siguientes
caracteristicas:

* Calibre maximo 9.652 mm. (.38 pulgadas).
e Longitud maxima de cafion 15.24 cm. (6 pulgadas).
e En pistolas, funcionamiento por repeticion o semiautomadtica.

e Capacidad en el proveedor de la pistola no superior a 9 cartuchos, a
excepcion de las que originalmente sean de calibre 22, caso en el cual
se amplia a 10 cartuchos.

b) Carabina calibre 22 S, 22 L, 22 L.R., no automaticas;

¢) Las escopetas cuya longitud de caridn no sea superior a 22 pulgadas™.

Armasdeportivas.“Sonlasarmas de fuego que cumplen con las especificaciones
necesarias para practicar las modalidades de tiro aceptadas por la Federacion
Internacional de Tiro y las usuales para la practica del deporte de la caceria, de
acuerdo con la siguiente clasificacion:

a) Pistolas y revdlveres para pruebas de tiro libre, rdpido y fuego central;

b) Armas cortas no automaticas para tiro prdctico;

10 Articulo 9° Decreto 2535 de 1993.
11 Articulo 10 Decreto 2535 de 1993.
12 Articulo 11 Decreto 2535 de 1993.
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¢) Revdlveres o pistolas de calibre igual o inferior a .38 pulgadas y de carion
superior a 15.24 cm. (6 pulgadas);

d) Escopetas cuya longitud de candn sea superior a 22 pulgadas;

e) Revdlveres y pistolas de pdlvora negra;

f) Carabinas calibre 22 S, 22 L, 22 L.R., no automaticas;

g) Rifles de caceria de cualquier calibre que no sean semiautomadticos;
h) Fusiles deportivos que no sean semiautomaticos”.

Armas de coleccion. “Son aquellas que por sus caracteristicas histdricas,
tecnoldgicas o cientificas sean destinadas a la exhibicion privada o publica de
las mismas”.*

Normas que ataien a la Superintendencia. El Titulo IX del Decreto 2535 de
1993 consagra las disposiciones que en materia de armas de fuego deben
acatar los servicios de vigilancia y seqguridad privada, asi:

Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad privada. Los servicios
de vigilancia y seguridad privada podran usar armas de fuego de defensa
personal en la proporcion maxima de un arma por cada tres vigilantes en
némina y excepcionalmente armas de uso restringido, de acuerdo con lo
previsto en el paragrafo 2° del articulo g° del Decreto 2535 de 1993.

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Mario Fernando Sanchez Forero,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia
FECHA: 4 de mayode 1998

TEMA: Idoneidad para el uso de armas

Toda persona que preste servicio armado de vigilancia o sequridad privada
deberd estar capacitada en el uso de las armas y acreditar su cumplimiento
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seqguridad Privada.

13 Articulo 12 Decreto 2535 de 1993.
14 Articulo 13 Decreto 2535 de 1993.
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"(...) La idoneidad hace referencia directa a la capacitacion y entrenamiento
para el caso, sobre la correcta utilizacién del arma de fuego entregada para el
ejercicio de la defensa y sequridad personal. Frente a los servicios de vigilancia
y seguridad privada, el personal debe estar completamente capacitado y
entrenado, razon por la cual en el Estatuto de vigilancia y sequridad privada,
Decreto 356 de 1994, a partir del articulo 63 se regula dicha obligacion a cargo
de las empresas y Departamentos”.

Tenencia y porte. Los servicios de vigilancia y seguridad privada deben
obtener el permiso para la tenencia o para el porte de armas y adquirir
municiones ante la autoridad competente ubicada en el lugar donde funcione
la oficina principal, sucursal o agencia del servicio de vigilancia y seguridad
privada. El personal que porte armamento debera contar con los siguientes
documentos:

a) Credencial de identificacion vigente expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada;

b) Fotocopia autenticada del permiso de porte correspondiente.

Devolucion de las armas. Cuando los servicios de vigilancia y seguridad
privada se disuelvan o les sea cancelada la licencia de funcionamiento o su
credencial, éstos deberan entregar el armamento, municiones y permisos
correspondientes al Comando General de las Fuerzas Militares. El valor de
las armas y de las municiones entregadas, salvo que se haya autorizado su
cesion, sera devuelto al titular previo avaluo.

Devolucion transitoria de las armas. Cuando se presente suspension de
labores por parte del personal integrante de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, el representante legal, o quien haga sus veces, informara
dentro de los diez (10) dias siguientes por escrito a la Superintendencia de
Vigilanciay Sequridad Privada hard entregade lasarmasy municionalaunidad
militar del lugar, la cual dispondra el traslado del armamento, municiones y
permisos a sus instalaciones, previa elaboracidn del acta correspondiente.
Una vez se restablezcan las labores, se procedera a devolver el armamento,
municién y permisos.

Devolucion de material inservible. El material inservible u obsoleto podra
ser entregado al Comando General de las Fuerzas Militares con el respectivo
permiso para el descargo correspondiente.
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FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Mario Fernando Sanchez Forero,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 4 de mayode 1998

TEMA: ¢Es competente |la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad
Privada para fijar condiciones y requisitos para porte o
tenencia de armas?

"(...) El tema de las armas de fuego, proviene de una regulacion constitucional,
en la cual se consagra el monopolio de las armas de fuego por parte del Estado
y de la regulacion legal en cuanto toca con su tenencia o porte. En desarrollo de
tal prescripcion, se expidio el Decreto 2535 de 1993 mediante el cual se expiden
normas sobre armas, municiones y explosivos; dicho decreto tiene por finalidad
fijar normas y requisitos para la tenencia y el porte de armas, municiones,
explosivos y sus accesorios; clasificar las armas de fuego; establecer el régimen
para la expedicion, revalidacion y suspension de permisos, autoridades
competente, en fin, con los ambitos y temas relacionados con el régimen general
de las armas de fuego, municiones y explosivos.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada no tiene competencia
para fijar las condiciones y requisitos dentro de los cuales se pueden obtener
permisos para portar u obtener armas de fuego; las condiciones estan prede-
terminadas en los Decreto 2535 de 1993 y de manera especial se prevé algun
requisito o condicidn en las normas sobre vigilancia y sequridad privada conte-
nidas en el Decreto 356 de 1994. Por ello las autoridades militares competentes
para la expedicion de los permisos para porte o tenencia de armas de fuego son
las que deben estudiar los requisitos contenidos en la ley para su otorgamiento,
con base en la potestad discrecional que tiene asignada el articulo 3° del Decreto

2535 de 1993 (...)".

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Mario Fernando Sanchez Forero,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 4 de mayo de 1998

TEMA: Concepto favorable de armas

"(...) El tema de las armas de fuego tiene un espacio de competencia de plena
autonomia y tratamiento del Ministerio de Defensa por conducto del Comando
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General de las Fuerzas Militares, de tal manera que centrdandonos en las
competencias propias de esta Superintendencia, ninguna de ellas se relaciona con
la capacitacion o entrenamiento exclusivo de las armas de fuego para sequridad
personal, cuando ellas son adquiridas de las autoridades competentes, tal y
como atrds se anoto. (...) Las armas de fuego constituyen per sé un riesgo frente
a quienes las adquieren y para la comunidad, pero ello, es lo que precisamente
debe tener presente la autoridad competente para la autorizacion de porte y
tenencia de las mismas a través de la expedicion del respectivo permiso.

En virtud del riesgo social que implica el manejo y tenencia de armas de fuego
por parte de particulares, es que el Decreto 2535 de 1993 optd por una politica
de restriccion en el uso y tenencia de armas limitando su numero, imponiendo
condiciones y otorgando plena capacidad a las autoridades para conceder o
negar un permiso. Tratdndose de servicios de vigilancia y sequridad privada, las
empresas deben contar con el concepto previo de parte de esta superintendencia
de vigilancia y seguridad privada, pero sin que ello comprometa la decision de la
respectiva autoridad, ya que siguen siendo plenamente auténomos respecto del
otorgamiento del permiso”.

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Mario Fernando Sanchez Forero,
Jefe de |la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 4 de mayo de 1998

TEMA: Defensa personal — Armas de uso restringido

“La seguridad personal es un concepto mucho mas amplio que el de vigilancia
y sequridad privada, y por tanto para este ultimo habra de tenerse presente lo
consagrado en el articulo 2° del Decreto 356 de 1994 citado y de la finalidad
propia de los mismos, como lo establece el articulo 73 ibidem. Por otro lado,
la seguridad personal que advierte solo ser dirige al uso correcto y adecuado
de las armas de fuego que previamente se han adquirido, lo cual es un tema
especializado y restrictivo.”

Paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto 2535 de 1993. — “El Comité de Armas
del Ministerio de Defensa Nacional podrd autorizar la tenencia o porte de armas
de uso restringido, a las empresas transportadoras de valores, departamentos de
seguridad de empresas y a los servicios especiales de sequridad, previo concepto
favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada (...)".
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FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Muiioz Chegwin, Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 8 de abril de 2010

TEMA: ¢Puede una empresa de vigilancia autorizada para prestar sus
servicios con armas hacerlo sin las mismas?

“(..)
1. PROBLEMA JURIDICO

¢Puede una empresa de vigilancia y sequridad privada con armas prestar su
servicio sin armas?— ;Una empresa de vigilancia sin armas requiere constitucion
previa?

2. ANALISIS NORMATIVO

Elarticulo 5 del Decreto 356 de 1994 “por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada”, al determinar cudles son los medios para la prestacidn
de los servicios de vigilancia y sequridad privada, de manera enfdtica indica
que sdlo podran ser “aquellas armas de fuego, recursos humanos, animales,
tecnoldgicos o materiales, vehiculos e instalaciones fisicas, y o cualquier otro
medio autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada”.

A su turno, el articulo 6 de la misma norma, indicé que las modalidades para la
prestacion de dichos servicios son cuatro (4), a saber:

"(..)

1. Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier
otro medio, con el objeto de dar proteccion a personas o bienes muebles
o inmuebles en un lugar determinado.

2. Vigilancia movil. Es la que se presta a través de vigilantes moviles o
cualquier otro medio, con el objeto de dar proteccion personal, bienes
muebles o inmuebles en un drea o sector delimitado.

3. Escolta. Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas
de fuego, o de servicios de vigilancia y sequridad privada no armados
a personas, vehiculos, mercancias o cualquier otro objeto, durante su
desplazamiento.
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4. Transporte de valores. Es el servicio de vigilancia y sequridad privada
que se presta para transportar, custodiary manejar valores y el desarrollo
de actividades conexas”.

El articulo 8 del mismo decreto, define a las empresas de vigilancia y sequridad
privada como: "(...) la sociedad de responsabilidad limitada legalmente
constituida, cuyo objeto social consista en la prestacion remunerada de servicios
de vigilancia y sequridad privada, en la modalidad de vigilancia fija, movil y/o
escoltas, mediante la utilizacién de cualquiera de los medios establecidos en
el articulo 6 de este Decreto” (subrayado fuera de texto).

El articulo 12 del mismo decreto exige "Las socios de las empresas de vigilancia
y de seguridad privada deberdn ser personas naturales de nacionalidad
colombiana” (Subrayado nuestro).

De las normas transcritas, se puede evidenciar que no obstante estar ubicadas
en el acdpite de las empresas de vigilancia con armas, el contenido no hace
diferenciacion alguna entre empresas de vigilancia con y sin armas, y se refiere
a ellas como un género y no como una especie en particular, lo cual se corrobora
y ratifica con el contenido mismo de la definicion traida en el articulo 8, pues
alli, aunque habla de las modalidades y medios del articulo 6, veremos que lo
correcto es, medios del articulo 5 y modalidades del 6, y al determinar que se
puede prestar el servicio con "cualquiera de los medios establecidos”, en ningun
momento lo limita a armas de fuego, sino que lo deja abierto a alguno de los alli
establecidos.

El otorgamiento de una licencia de funcionamiento a una empresa de vigilancia
y seguridad privada para operar con armas, implica que por la seguridad
generada, el Estado, a través de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada (SVSP), deposite en ella un altisimo grado de confianza al punto que le
permite operar en esa modalidad, lo que a su vez, lleva a inferir que el andlisis
que se hace sobre el interesado para la prestacion del servicio sea mayor (no por
requisitos en si, sino por las externalidades mismas de la actividad).

Aunado alo anterior, debe enunciarse que al recorrer las disposiciones normativas
que regulan el tema, no se encuentra prohibicion expresa para que una empresa
de vigilancia sin armas pueda ampliar la modalidad a empresa con armas, para
lo cual, lo Unico que debe hacer es superar las barreras derivadas del capital y
que su objeto social lo permita; a su vez, tampoco existe prohibicion para que
una empresa de vigilancia con armas pueda prestar el servicio sin estas.
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Lo expuesto en el parrafo inmediatamente anterior, lleva a dos puntos bdsicos:

i. En derecho hay un principio general que estatuye "quien puede lo mads
puede lo menos”, determinando este precepto, para el caso concreto,
que quien tiene autorizacion para desarrollar una actividad de mayor
riesgo y responsabilidad, al no existir prohibicion expresa en contrario,
puede hacerlo con una de menor grado, siempre y cuando su capacidad
Jjuridica (objeto social) lo posibilite.

ii. La autonomia de la voluntad privada implica el reconocimiento del
ordenamiento juridico a la eficacia de los actos o manifestaciones de
los particulares, y de ella se deriva la libertad contractual que le permite
a las particulares decidir si contratan o no, escoger con quién lo hacen,
seleccionar el tipo de contrato y discutir las condiciones bajo las que se
va a desarrollar, todo lo cual, debe sujetarse a la normatividad vigente
sin transgredir preceptos que tengan la connotacion de normas de orden
publico®.

De su parte, el articulo 9 del citado Decreto 356 de 1994, al contemplar la
exigencia de solicitud previa para la constitucion de una empresa de vigilancia
y seguridad privada, indica: “Constitucion. Para constituir una empresa de
vigilancia y seguridad privada se deberd solicitar autorizacion previa a la
Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, informando los nombres
de los socios y representantes legales, adjuntando las hojas de vidas con las
certificaciones académicas y laborales correspondientes, fotocopias de la
cédula de civdadania y certificado judicial a nivel nacional” (El subrayado es
nuestro).

Tal disposicion, al igual que lo analizado en el caso anterior, deja inferir que
aunque el articulo se encuentre en el capitulo de las empresas de vigilancia
con armas, al desarrollar el precepto lo hace como género y no como especie.

La teleologia de la exigencia de constitucion previa para la prestacion de
un servicio de vigilancia y sequridad privada a través de una empresa con
armas, ademds del generar confianza y sequridad ciudadana y establecer la
idoneidad para el desarrollo de la actividad, es el evitar que los particulares
incurran en inversiones innecesarias y generar expectativas que bien pudieren
terminar con el no otorgamiento de la licencia, de ahi que se deje ese periodo

15 Normas que no admiten pacto ni interpretacion en contrario.
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de "prueba” antes de la expedicion de la licencia definitiva. Sobre este punto,
no se ve razon alguna por la cual tal predicamento no pueda hacerse de las
empresas de vigilancia y sequridad privada sin armas, y es por ello que se
retoma el articulo 9 del Decreto 356 de 1994, precisando que no obstante estar
ubicado en el acdpite correspondiente a las empresas de vigilancia con armas,
su designacion no se torna restrictiva a ésta, maxime cuando la denominacidn
empresa de vigilancia y seguridad privada se hace sin condicionamiento
adicional alguno.

El articulo 3 del Decreto 2187 de 2001 dispuso "Autorizaciones Previas. Para
efectos de lo dispuesto en los articulos 99, 24, 31, 61, 67 y 80 del Decreto-ley
356 de 1994, correspondientes a empresas de vigilancia armadas, cooperativas
de vigilancia y seguridad privada, transportadoras de valores, sociedad
de asesoria, consultoria e investigacion de sequridad privada, escuelas de
capacitacion y blindajes, los notarios se abstendran de autorizar o dar fe de
escrituras publicas o instrumentos publicos en donde se indique la creacion
de servicios de vigilancia y sequridad privada, cuando no se allegue para su
protocolizacion la autorizacidn previa de que tratan las citadas disposiciones”,
partiendo de la base de su actual existencia juridica y total aplicabilidad, en
nada cambia el panorama aqui planteado, pues, lo Unico que hace es imponer a
los sefiores notarios una prohibicidon derivada de la exigencia de la constitucion
previa para quienes deseen prestar servicios de vigilancia y sequridad privada
en las modalidades alli indicadas.

3. CONCLUSIONES

3.1. No obstante estar ubicado el articulo 8 del Decreto 356 de 1994 dentro
del Capitulo | delTitulo I, la definicion que se da de empresa de vigilancia
y seguridad privada, no hace distincion alguna sobre el desarrollo de
la actividad con o sin armas, es decir, que la definicion de empresa de
vigilancia, tomando esta como el género, se predica a los dos tipos en
comento, y que a pesar darse en el articulo 47 del Decreto una definicion
concreta sobre empresas de vigilancia sin armas, lo Unico que hace es
aterrizar y forzar el desarrollo del objeto social al empleo de un medio
distinto a las armas de fuego.

3.2. Acudiendo al principio general del derecho que establece que "donde el
legislador no distingue no le es dado hacerlo al intérprete”, en union con
los criterios de interpretacion doctrinal y por contexto consagrados en los
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articulos 26 y 30 del Cédigo Civil Colombiano®™ respectivamente, llevan a
concluir que una empresa que tiene licencia para prestar sus servicios con
armas, si su objeto social lo permite, PUEDE también hacerlo sin armas,
pues, al tener la licencia en tal sentido (servicio con armas), entra en
Juego la autonomia de la voluntad privada de las partes, donde se verdan
reflejadas las condiciones de ejecucion del contrato conforme el objeto y
obligaciones pactadas.

3.3.Frente al articulo 9 del Decreto 356 de 1994, se concluye en el mismo
sentido del punto anterior, esto es, que no se encuentra criterio normativo
diferenciador para establecer que una empresa de vigilancia y sequridad
privada sin armas, no requiera constitucion previa, ya que la exigencia
en comento, se plasma en los siguientes términos: "Constitucion. Para
constituir una empresa de vigilancia y seguridad privada se deberd
solicitar autorizacion previa a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada” (subrayado fuera de texto), viendo asi que se refiere
a las empresas de vigilancia sin determinar si se trata o no de una con
armas de modo exclusivo.

3.4. En aplicacion del mismo principio de la no diferenciacidn por parte del
legislador, junto con los dos criterios de interpretacion normativa citados
en el numeral anterior, se concluye que una empresa de vigilancia y
seqguridad privada para prestar sus servicios sin armas, DEBE solicitar
constitucion previa.

En este aspecto, es necesario contemplar dos escenarios:

3.4.1. Empresas de vigilancia y sequridad privada ya constituidas,
aprobadas y con licencia de funcionamiento que deseen ampliar su
modalidad a servicio con armas, lo podran hacer previa superacion
de barreras sin necesidad de constitucion previa.

3.4.2. Empresas de vigilancia y seguridad privada nuevas, requerirdn
constitucion previa mas el lleno de los requisitos exigidos”.

16 Articulo 26. INTERPRETACION DOCTRINAL. Los jueces y los funcionarios pUblicos, en la aplicacién de
las leyes a los casos particulares y en los negocios administrativos, las interpretan por via de doctrina,
en busca de su verdadero sentido, asi como los particulares emplean su propio criterio para acomodar
las determinaciones generales de la ley a sus hechos e intereses peculiares.

Articulo 30. INTERPRETACION POR CONTEXTO. El contexto de la ley servira parailustrar el sentido de
cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas |la debida correspondencia y armonia.
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USO DE ARMAS NO LETALES POR LAS EMPRESAS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA - PERMISOS - REQUISITOS

Definicion

Arma no letal. "Es un instrumento desarrollado con el fin de producir situaciones
extremas a las personas alcanzadas, haciendo que sufran a punto de interrumpir
un comportamiento violento, pero de forma que tal interrupcion no provoque
riesgos a la vida de esta persona en condiciones normales de utilizacion™.

Antecedentes

Las armas no letales no son nada nuevo, en 1972 la Fundacion Nacional de las
Ciencias de Estados Unidos publico un informe sobre armas no letales en el
que enumero treinta y cuatro (34) armamentos distintos, incluyendo armas
quimicas, chorros de agua electrificada, combinaciones de luz y sonido para
desorientar personas, ondas subsonicas, fusiles que disparan jeringuillas
cargadas de sedantes, pociones malolientes para dispersar multitudes,
sustancias resbaladizas que convierten superficies pavimentadas o de
concreto en areas inaccesibles, etc.

Desde la publicacion de los informes de la Fundacion Nacional de las Ciencias
de Estados Unidos y la British Society for Social Responsibility in Science, se
han hecho realidad toda una gama de armamentos no letales, como son:
escudos y bastones con cargas eléctricas, quimicos que irritan la piel, balas de
plastico y goma, y jeringuillas disparadas por aire comprimido.

Aun cuando estas armas no letales no producen la muerte, pueden cegar,
herir seriamente o desfigurar a sus victimas. Tomando el caso de balas de
plastico, originalmente inventadas por los ingleses para disciplinar a los
nativos de sus colonias en Hong Kong y otras partes de Asia, en principio para

17 Disponible en: http://es.wikilingue.com/pt/Arma_no-letal



SuperVigilancia

6

las autoridades, estas no eran usadas contra los propios ingleses, pero en
1985 se cambid de parecery se distribuyeron a sus fuerzas policiales.

Algunos ejemplos de armas no letales y sus efectos

Pistolas aturdidoras, laseres que ciegan, ultrasonidos que marean, esprais
que inmovilizan, etc. Estudios relacionados con armas no letales seialan que
este tipo de armas pueden dejar secuelas permanentes aunque no se han
comprobado sus efectos a largo plazo.

¢Las armas no letales son consideradas equipos para la vigilancia y seguri-
dad privada?

Este tipo de armas no letales se encuentran contenidas en la descripcion
del numeral 5° del articulo 53 del Decreto-ley 356 de 1994, y son elementos
ofensivos fabricados con el objeto de causar amenaza o lesion, lo que permite
concluir que, en virtud de la norma en comento, las armas no letales, al
entenderse como equipos para la vigilancia privada, deberan estar bajo la
inspeccion y control por parte de esta Entidad.

El articulo 53 del Decreto-ley 356 de 1994 consagra:

"1. Equipos de deteccion. Son todos aquellos materiales o equipos para
descubrir la presencia de armas u otros elementos portados por las
personas.

2. Equipos de vision o escucha remotos. Son todos aquellos equipos y
materiales que se emplean para observar o escuchar lo que sucede en
lugares remotos.

3. Equipos de deteccion, identificacion, interferencia y escucha de
comunicaciones. Son aquellos equipos que se emplean para descubrir,
identificar, interferir y escuchar sistemas de comunicaciones, o para
descubrir la presencia de estos mismos sistemas.

4. Equipos de seguridad bancaria. Son todos aquellos materiales o equipos
que se emplean para proteger instalaciones, valores, dineros, joyas,
documentos y demds elementos de custodia de las entidades bancarias
o similares.
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5. Equipos o elementos ofensivos. Son todos aquellos equipos o elementos
fabricados para causar amenaza. Lesion o muerte a las personas.

6. Equipos para prevencion de actos terroristas. Son todos aquellos equipos
o materiales utilizados para detectar, identificar y manejar explosivos o
elementos con los que se puedan causar actos terroristas, y

7. Los demds que determine el Gobierno Nacional”.
¢Las armas no letales se consideran medios tecnoldgicos?

Frente a la duda de si las armas letales se encuentran contenidas en la clasifi-
cacion de medios tecnoldgicos, al examinar su definicion encontramos que se
entiende por tecnologia el conjunto de saberes, destrezas y medios necesa-
rios para llegar a un fin predeterminado mediante el uso de objetos artificiales
o artefactos. Historicamente la tecnologia ha sido usada para satisfacer nece-
sidades esenciales como la seguridad o defensa, lo que implica la fabricacién
de armas y toda la gama de medios artificiales encaminados a persuadir y
dominar las personas.

De lo anterior se concluye, que efectivamente las armas no letales, no
solamente se definen como equipos para la vigilancia y seguridad privada
sino también son medios tecnoldgicos utilizados para la defensa personal.

CONTROL QUE EJERCE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA SOBRE LAS ARMAS NO LETALES

Teniendo en cuenta que las armas no letales son medios tecnoldgicos
utilizados para prestar servicios de seguridad privada, existen dos formas a
través de las cuales la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
ejerce el control sobre este tipo de artefactos.

a) Sobre los fabricantes, comerciantes e importadoresy
b) Sobre los servicios de vigilancia con medio tecnoldgico.
Control sobre fabricantes, comerciantes e importadores

De conformidad con la Circular Externa Conjunta No. 06 del 29 de enero de
2008, suscrita por la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada con
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el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y segun lo establecido en el
articulo 53 del Decreto Ley 356 de 1994, las personas naturales o juridicas que
importen estos equipos deben registrarse y solicitar ante esta Entidad, uno de
los siguientes documentos:

1. Resolucidon de inscripcion como productor y comerciante. Se
requiere cuando la persona natural o juridica inscrita en el registro
realiza importaciones permanentes de equipos tecnoldgicos para la
vigilancia y sequridad privada con el fin de ser comercializados con
terceros.

2. Certificacion de autorizacion. Se requiere cuando la persona natural
o juridica, realiza importaciones esporadicas de equipos tecnoldgicos
para ser utilizados en instalaciones del importador.

3. Autorizacion. Se requiere para la importacién de equipos, bienes,
productos o automotores blindados de acuerdo con los requisitos
exigidos en el numeral 2 articulo 36 del Decreto reglamentario 2187
de 2001,

Asi mismo, cuando se trate de importaciones temporales como son
exposiciones, demostraciones, ferias y eventos similares, de equipos
tecnoldgicos para la vigilancia y sequridad privada, el tramite se realiza
directamente ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sin que la
SVSP intervenga en dicha importacion.

El tramite de solicitud de importacion se realiza a través de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), para estos efectos, el importador debe
diligenciar la casilla 28 “Solicitud de visto bueno Entidad” y seleccionar el
cdédigo 25 que corresponde a la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad
Privada; en la casilla 44 de descripcion de la mercancia, debe sefialar nUmero
y fecha de la resolucion expedida por la S.V.S.P mediante la cual se autorizo
la inscripcion como productor y comerciante de equipos para la vigilancia y
seguridad privada.

Control sobre servicios de vigilancia y seguridad privada

En cuanto al control que ejerce la Superintendencia de Vigilancia y Seqguridad
Privada sobre los servicios de vigilancia, se debe tener en cuenta que los

18 Numeral 2 articulo 36 del Decreto 2187 de 2001 “Importacion de equipos, bienes, productos o automotores
blindados o para el blindaje en la actividad de vigilancia y sequridad privada”.
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guardas de seguridad en el desempeno de sus funciones pueden utilizar armas
no letales, siempre y cuando las empresas a las cuales pertenecen tengan la
debida autorizacidn por parte de esta Superintendencia para la prestacion
del servicio con medios tecnolodgicos. En el uso de estos equipos, debe darse
aplicacidon al articulo 54 del Estatuto de Vigilancia Privada, en el sentido de que
la transferencia de la propiedad o cualquier operacidn que afecte la tenencia
de los mismos, debera ser reportada a la empresa vendedora y a esta Entidad
indicando el nuevo propietario, su utilizacion y ubicacion.

Fuentes
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2008

e Memorando-7200-OAJ-217 de 2008
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e Circular Externa Conjunta No. 006 del 29 de enero de 2008, expedida
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.






REGISTRO CONTABLE DE ARMAS ((

FUENTE: Pronunciamiento oficial de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada

FECHA: 09 de marzo de 2010

TEMA: Registro contable del armamento utilizado por los Servicios
de Vigilancia y Seguridad Privada

Antecedentes

De conformidad con lo contemplado en los Decretos 2649 y 2650 de 1993y
2894 de 1994, “el costo de adquisicion del armamento de vigilancia adquirido
por el ente econdmico para el desarrollo de su objeto social y/o para la proteccion
y salvaguarda de sus bienes se registra actualmente en la cuenta 15-propiedad
planta y equipo, conforme al formato establecido para tal efecto”.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se centra en el
ejercicio de las facultades legales otorgadas referentes al control, inspeccidn
y vigilancia sobre todas las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades de vigilancia y sequridad privada y sus usuarios, de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente.

Enefecto, el Decreto Ley 356 de 1994 dispone ensu articulo 74 que los servicios
de vigilancia y seguridad privada deberan desarrollar sus funciones en
cumplimiento de la Constitucion Politica, las normas legales y procedimientos
establecidos por el Gobierno Nacional, asi como las 6rdenes e instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que
en su articulo 105 determina: “los servicios de vigilancia y sequridad privada
deberdn enviar a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, antes
del 30 de abril de cada afio los estados financieros del afo inmediatamente
anterior certificado por el Representante Legal y el Contador o Revisor Fiscal”,
esto, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas que rigen la materia
y de las exigencias normativas que frente a la prestacion del servicio de
vigilancia y sequridad privada existen.
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Respecto al tema en concreto, registro contable de las armas empleadas por
los servicios de vigilancia y sequridad privada, la SuperVigilancia, frente a la
normatividad vigente, ha afirmado “Es asi como, (...) al revisar las normas que
regulanelregistrode las operaciones econdmicas realizadas porlos comerciantes,
se encuentra que el articulo 15 del Decreto 2650 de 1993, Plan Unico de Compras,
modificado por el Decreto 2894 de 1994, dispone que el armamento de vigilancia
se ubica en la Cuenta 1560 “"armamento de vigilancia”, Grupo 15 “"Propiedades
Planta y Equipo”, Clase 1 "Activo”, que sequn la descripcion prevista en el articulo
sefialado, registra el costo de adquisicion del armamento de vigilancia adquirido
por el ente econémico para el desarrollo de su objeto social y/o para la proteccion
y salvaguarda de sus bienes."”

Plan Unico de Cuentas (PUC)

De conformidad con el articulo 1° del Decreto 2650 de 1993, es objetivo
del Plan Unico de Cuentas (PUC) buscar la uniformidad en el registro de las
operaciones economicas realizadas por los comerciantes con el fin de permitir
la transparencia de la informacion contable y, por consiguiente, su claridad,
confiabilidad y comparabilidad.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 2° del Decreto 2894 de 1994,
prevé que el PUC debe aplicarse de conformidad con el Catalogo de Cuentas
y la estructura sefialada, el cual sera de aplicacion obligatoria no pudiéndose
utilizar en la contabilidad clases, grupos, cuentas o subcuentas diferentes a las
previstasen él, estandofacultados los entes econdmicosinternamente a utilizar,
Unicamente para el registro de sus operaciones, cddigos y denominaciones
diferentes, caso en el cual deberan elaborar una Tabla de Equivalencias de
conformidad con lo sefialado en la norma.

De otra parte, el articulo 5° del Decreto 2650 de 1993 dispone: “El plan Unico
de cuentas deberd ser aplicado por todas las personas naturales o juridicas
que estén obligadas a llevar contabilidad, de conformidad con lo previsto en el
Cddigo de Comercio.”, y que no estaran obligados a él, "los entes econdmicos
pertenecientes a los sectores financiero, asegurador y cooperativo para quienes
se han expedido planes de cuentas en virtud de legislacion especial”.

Asi las cosas, el Plan Unico de Cuentas, que estd compuesto por un catalogo
de cuentas que contiene la relacion ordenada y clasificada de las clases,
grupos, cuentas y subcuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos,
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costo de ventas, costos de produccion o de operacion y cuentas de orden
identificadas con un codigo numérico y su respectiva denominacion, y la
descripcidony dinamica para la aplicacion de las mismas, debe observarse en el
registro contable de todas las operaciones o transacciones econdmicas® que
realicen las empresas no exceptuadas dentro de las cuales no se encuentran
las empresas prestadoras del servicio de vigilancia y sequridad privada como
quedo visto.

¢{Qué campo de accion tiene la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada en el asiento contable del armamento?

Con el proposito de precisar el campo de accion de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, el asiento contable del armamento de
las compafiias de vigilancia en uno u otro sentido, no soélo se encuentra
determinado por la normatividad vigente en la materia, sino que a su turno
constituye un factor que para los fines de la Entidad no determina una
mejor y mas eficiente prestacion del servicio, de ahi que tal aspecto no esté
contemplado como un elemento de revision del desempefio de las empresas
objeto de vigilancia por parte de la SuperVigilancia.

19 Articulo 3y 4 del Decreto 2650 de 1993.
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COOPERATIVAS DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

Marco normativo, constitucional y legal

Articulo 1° Constitucion Politica. "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 3° Ley 454 de 1998 "Proteccion, promocion y fortalecimiento.
Declarase de interés comun la proteccion, promocion y fortalecimiento de las
cooperativas y demads formas asociativas y solidarias de propiedad como un
sistema eficaz para contribuir al desarrollo econémico, al fortalecimiento de
la democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del ingreso y a la
racionalizacion de todas las actividades econdmicas, en favor de la comunidad y
en especial de las clases populares.

Pardgrafo. El Estado garantizard el libre desarrollo de las Entidades de Economia
Solidaria mediante el estimulo, promocidn, proteccidn y vigilancia, sin perjuicio
de su natural autonomia”.

Ejercicio de la supervision

Articulo 34 Ley 454 de 1998. “El Presidente de la Republica ejercerd por
conducto de la Superintendencia de la Economia Solidaria la inspeccidn,
vigilancia y control de las organizaciones de la Economia Solidaria que no se
encuentren sometidas a la supervision Especializada del Estado (...)".

Enelcasodelas cooperativasde vigilanciay seguridad privada, por pertenecer
a un sector sometido a la supervision especializada del Estado a través de la
SuperVigilancia, es a esta Entidad a quien corresponde asumir la inspeccion,
vigilancia y control sobre las cooperativas que prestan servicios privados de
seguridad, a fin de cumplir las funciones y lograr los objetivos consagrados en
el Decreto 2355 de 2006.
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COOPERATIVAS DETRABAJO ASOCIADO (CTA)

Definicion

La Ley 79 de 1988 define las CTA, asi: “Las cooperativas de trabajado
asociado son aquéllas que vinculan el trabajo personal de sus asociados para
la produccidn de bienes, ejecucion de obras o la prestacidn de servicios”, en las
cuales el principal aporte de los asociados es su trabajo, mientras que los
aportes de capital son minimos. En cuanto al régimen aplicable, dispone el
articulo 59 de la misma ley, “En las cooperativas de trabajo asociado en que
los aportantes de capital son al mismo tiempo los trabajadores y gestores de la
empresa, el régimen de trabajo, de previsidn, sequridad social y compensacidn,
serd establecido en los estatutos y reglamentos en razon a que se originan en el
acuerdo cooperativo y, por consiquiente, no estard sujeto a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores dependientes...".

Las cooperativas de trabajo asociado pertenecen a la categoria de las
especializadas, es decir, aquellas que se organizan para atender una necesidad
especifica, correspondiente a una sola rama de actividad econdmica, social o
cultural (art. 62 ibidem) y se diferencian de las demas en que los asociados son
simultaneamente los duefios de la entidad y los trabajadores de la misma,
es decir, que existe identidad entre asociado y trabajador, por lo que no
es posible que sean empleadores por una parte y trabajadores por la otra,
como en las relaciones de trabajo subordinado o dependiente, advirtiendo
que es precisamente esta la razon para que a los socios-trabajadores de tales
cooperativas no se les apliquen las normas del Céddigo Sustantivo del Trabajo.

En resumen. Es Cooperativa la empresa asociativa sin animo de lucro, en la
cual los trabajadores o los usuarios, segun el caso, son simultaneamente los
aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto de producir
o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA DE VIGILANCIAY SEGURIDAD
PRIVADA

En desarrollo del acuerdo cooperativo, las cooperativas de este sector se
constituyen con un minimo de diez (10) personas, a través de documento
privado y su personeria juridica se obtiene con la inscripcion en la
Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada®.

20 Articulo 13 de la Ley 799 de 1988.
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Para todos los efectos legales, en el sector de la vigilancia y sequridad privada
serd prueba de la existencia de una cooperativa y de su representacion legal
la certificacion que expida la SuperVigilancia, toda vez que de conformidad
con lo sefialado en el articulo 7° del Decreto 4588 del 2006 el reconocimiento
de las CTA, previo cumplimiento de los requisitos del articulo 15 de la Ley 79
de 1998, le corresponde a la Superintendencia de Economia Solidaria y a las
demas superintendencias que vigilen y controlen la actividad especializada de
estas. Junto con el cumplimiento de los requisitos de la norma mencionada,
debe acompanarse la constancia de la autorizacion del Régimen de Trabajo y
de Compensaciones expedida por el Ministerio de la Proteccion Social.

¢Con qué fin se asocian las personas en una CTA?

Para el desarrollo de actividades econdmicas, profesionales o intelectuales,
produccion de bienes en comun, ejecutar obras o prestar servicios. Su objeto
primordial es el de generar y mantener trabajo para sus asociados.

Reconocimiento y registro

1. El Decreto 4588 de 2006 y la Ley 1233 de 2008 obligan a observar los
siguientes controles de legalidad:

2. Constitucion.
3. Reformas estatuarias.

4. Nombramientos de directivos e integrantes de 6rganos de direcciony
control.

5. Asambleas de las cooperativas y acta y CTA.
6. Registro e inscripcion de los demas actos.

7. Expedicion de certificados de existencia y representacion de dichas
entidades solidarias.

Parafiscales a cargo de las CTA

La Ley 1233 de julio 22 de 2008 crea las contribuciones especiales a cargo de
las cooperativas de trabajo asociado con destino al SENA, ICBF y la caja de
compensacion familiar que se escoja.
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El ingreso base de cotizacion para la liquidacion de las contribuciones
especiales con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sera la compensacion
ordinaria mensual establecida en el régimen de compensaciones. Para las
cajas de compensacion familiar serd la suma de la compensacion ordinaria y
extraordinaria mensual devengada.

En ningun caso las contribuciones de que trata la Ley 1233 de 2008 serdn
asumidas por el cooperado. La tarifa es igual al nueve por ciento (9%) y se
distribuye asi:

ICBF 3%
SENA 2%
Caja de Compensaciéon Familiar |25

REGIMEN LABORAL

Las cooperativas de trabajo asociado regularan sus actos de trabajo con sus
asociados mediante un régimen de trabajo, de prevision y seqguridad social
y de compensaciones, el cual debera ser consagrado en los estatutos o por
medio de los reglamentos adoptados conforme se establezca (Articulo 9
Decreto 468 de 1990).

LAS CTA SE RIGEN POR SUS PROPIOS ESTATUTOS

El régimen de trabajo asociado, por sefialamiento del articulo 10 del citado
Decreto 468 de 1990, debe contener:

"(...) las jornadas de trabajo, los honorario, turnos y demas modalidades como
se desarrollara el trabajo asociado; los dias de descanso en general, convenido y
los que correspondan a cada trabajador asociado por haber laborado durante un
periodo determinado (...)".

A su vez el articulo 12 del citado Decreto 468 de 1990 prescribe: "Régimen
de compensaciones. El régimen de compensaciones por el trabajo aportado
establecerd las modalidades, montos y la periodicidad en que serd entregada la
compensacion y los demds reconocimientos econdmicos que se convengan, por



Manual de Doctrina 2010 ° 49
R ——_—_—_—_"h5h5 ;_»

descansos de trabajo, o por cualquier otra causa relacionada con la vinculacion
al trabajo o los que pueden llegar a consagrarse por razon de retiro del mismo”.

Prohibiciones. Ley 1233 de 2008 y Decreto 4588 de 2006

1. Las CTA no podran vincular personas naturales no asociadas y de
hacerlo la relacidn se requlara por la legislacion laboral.

2. No pueden actuar como intermediarios o empresa de servicios
temporales.

3. Las personas naturales o juridicas que contraten con CTA no pueden:
3.1 Ser miembros de la cooperativa.

3.2. Intervenir directa o indirectamente en su organizacion ni en su
funcionamiento.

4. Tener relaciones de trabajo asociado con sus trabajadores.

5. Establecer secciones de trabajo asociado.

PROHIBICION A LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO PARA
ACTUAR COMO INTERMEDIARIAS LABORALES O COMO EMPRESAS DE
SERVICIOS TEMPORALES

"En virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 4588 de 2006, en
concordancia con el articulo 10 del Decreto 4639 de 2006 y articulos 71y 72 de la
Ley 5o de 1990, las CTA., que prestan servicios de vigilancia y sequridad privada,
no pueden ejercer prdcticas de intermediacion laboral o desempenarse como
empresa de servicios temporales, es decir no puede contratar el suministro de
personal.

Lo anterior implica que el contratante no puede tener relacion alguna con el
trabajador asociado que envie laCTA., para cumplir con los servicios contratados;
es decir, no podrd el contratante reservarse el derecho de exigirle al cooperado
el cumplimiento de drdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo”*.

21 Circular Externa No. 046 del 18 de julio de 2007, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Sequ-
ridad Privada.
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Algunos casos de violacion a la naturaleza juridica de las CTA

Elarticulo 52 del Decreto 4588 del 2006 establecié como objeto social de estas
organizaciones solidarias, generar y mantener trabajo para los asociados,
teniendo en cuenta para ello que la cooperativa cuente con autonomia,
autodeterminacion y autogobierno en el desarrollo de sus actividades; por lo
tanto, se vulnera su naturaleza juridica cuando

1.

No se genera y mantiene trabajo para sus asociados.
No hay autogestion.
No hay autonomia.

Terceraspersonassonmiembrosointervienendirectaoindirectamente
en la organizacion y funcionamiento de la CTA. (Terceros no pueden ser
miembros, ni intervenir en la organizacion y funcionamiento de la CTA).

Se envia personal en mision.

Casos en los cuales se puede contratar personal no asociado

Para trabajos ocasionales distintos a los normales y permanentes de la
CTA.

Para reemplazar temporalmente a asociados imposibilitados para
prestar sus servicios.

Para vincular técnicos especializados, indispensables para el
cumplimiento del objeto social que no existan entre los asociados y
que no deseen vincularse como tales.

Derechos fundamentales para los asociados

Utilizarlos servicios de la cooperativay realizar con ella las operaciones
propias de su objeto social.

Ser informados de la gestion de la cooperativa de acuerdo con las
prescripciones estatutarias.
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Plazo para adecuar estatutos y regimenes de trabajo asociado y
compensaciones

FUENTE: Circular Externa No. 046, expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada

FECHA: 18 dejulio de 2007

TEMA: Aplicacion del Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006, por
el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las
Cooperativas de Trabajo Asociado

"De conformidad con lo establecido en el Decreto 2417 de junio de 2007, las
Cooperativas de Trabajo Asociado que prestan servicios de vigilancia y sequridad
privada cuentan con plazo hasta el 30 de septiembre del ario en curso, para
ajustar sus estatutos y el régimen de trabajo y compensaciones a lo dispuesto en
el Decreto 4588 de 2006 y asi obtener la respectiva autorizacidn del Ministerio de
la Proteccion Social y de esta Superintendencia”.

Razon social?

“La razén social de las Cooperativas de Vigilancia y Sequridad Privada, deberd
ir acompanada de la denominacion "Cooperativa de Trabajo Asociado” o en su
defecto de la sigla "CTA.”.

En virtud de lo anterior, las cooperativas que a la fecha de entrada en vigencia
esta circular acomparien su denominacion con la palabra "LTDA”, deberan
eliminarla.

Por ultimo, sin perjuicio de las caracteristicas especiales de las cooperativas de
trabajo asociado que prestan servicios de vigilancia y sequridad privada, estas se
encuentran sometidas a régimen sancionatorio de la Ley 454 de 1998".

22 Circular Externa No. 046 del 18 de julio de 2007, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Sequ-
ridad Privada.






RELACION HOMBRE ARMA - ((
TRANSPORTADORA DE VALORES

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Mufioz Chegwin, Jefe la
Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 7deabril de 2010

TEMA: Relacion hombre-arma en empresas transportadoras de
valores

Analisis Normativo

El Decreto 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas, municio-
nes y explosivos”, en sus articulos 16 y 17 dispone:

“Articulo 16°.- Tenencia de armas y municiones. Se entiende por tenencia de
armas su posesion, dentro del bien inmueble registrado en el correspondiente
permiso, del arma y sus municiones para defensa personal. La tenencia sélo
autoriza el uso de las armas dentro del inmueble, al titular del permiso vigente
y a quienes siendo sus moradores permanentes o transitorios asuman dicha
defensa.

(...).

Articulo 17°.- Porte de armas y municiones. Se entiende por porte de armas y
municiones la accion de llevarlas consigo, o a su alcance para defensa personal
con el respectivo permiso expedido por autoridad competente”.

A su turno, el articulo 23 de la misma norma sefiala:

“Articulo 23°.- Permiso para porte. Es aquel que autoriza a su titular para llevar
consigo un (1) arma.

Sélo podrd autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte por
persona. La autorizacién para el sequndo permiso serd evaluada de acuerdo
con las circunstancias particulares de seguridad del solicitante. A quienes
demuestren estar en las circunstancias contempladas en el literal c) del articulo
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34 deeste Decreto, se les podrd autorizar un numero superior, previa autorizacion
del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedird por el término
de tres (3) afios; y el permiso para porte de armas de uso restringido tendra una
vigencia de un (1) ano".

Este Ultimo articulo remite al 34 de la norma en comento, el cual dispone:

“Articulo 34°.- Requisitos para solicitud de permiso para porte. Para el estudio de
las solicitudes de permiso para porte deben acreditarse los siguientes requisitos:

(...)
1. Para servicios de vigilancia y sequridad privada:

a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior para las
personas juridicas”.

Al revisar el texto del literal a) referido a los servicios de vigilancia y sequridad
privada, nos remite al articulo 33 asi:

“Articulo 33°.- Requisitos para solicitud de permiso para tenencia. Modificado
por el art. 11, Ley 1119 de 2006. Para el estudio de las solicitudes de permisos
para tenencia, deben acreditarse los siguientes requisitos:

(...)
1. Para personas juridicas:
a) Formulario suministrado por autoridad competente debidamente
diligenciado;

b) Certificado de existencia y representacion legal;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial del
representante legal debidamente autenticadas;

d) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para los servicios sometidos a su vigilancia.

Pardgrafo.- El solicitante, ademas de los requisitos anteriores deberd justificar
la necesidad de un arma para su seqguridad y proteccidn, circunstancia que serd
evaluada por la autoridad competente”.
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A su turno, el articulo 27 del mismo Decreto 2535 de 1993 contempla:

“Articulo 27°.- Autorizaciones para personas juridicas. A partir de la vigencia del
presente Decreto a las personas juridicas sélo les podrd ser autorizado permiso
para tenencia hasta para cinco (5) armas, de cualquiera de las siguientes: pistola,
revélver, carabina o escopeta de las caracteristicas previstas en el articulo 11
del presente Decreto, salvo a los servicios de vigilancia y sequridad privada.
Los cuales se rigen por las normas especificas previstas en este Decreto y en las
disposiciones que reglamenten esta actividad".

Sobre armas restringidas, el Decreto 2535 de 1993 consagra:

“Articulo 9°.- Armas de uso restringido. Las armas de uso restringido son armas
de guerra o de uso privativo de la fuerza publica, que de manera excepcional
pueden ser autorizadas con base en la facultad discrecional de la autoridad
competente, para defensa personal especial, tales como: (Subrayado declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 296 de 1995).

(...)

Paragrafo 2°.- El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional podra
autorizar la tenencia o porte de armas de uso restringido, a las empresas
transportadoras de valores, departamentos de seguridad de empresas
y a los servicios especiales de sequridad, previo concepto favorable de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

(...)"

Criterio de interpretacion en la relacion hombre-arma para los escoltas de
las empresas transportadoras de valores

No obstante, el decreto tener un acapite especial para los servicios de
vigilancia y seguridad privada (Titulo IX), del contenido de sus normas no
puede inferirse la estricta relacion hombre-arma que deben respetar las
transportadoras de valores, de ahi que acudiendo al criterio de interpretacion
por contexto de las normas®, se debe concluir que la normatividad a aplicar
en el caso de los servicios que originan el presente concepto sean las relativas
al porte de armas, lo que se trasluce en que los escoltas deben contar con
permiso de porte de armas guardando la relacion de uno a uno.

23 Articulo 30 Cédigo Civil Colombiano.






ASESORIA, CONSULTORIA E INVESTIGACION ((
EN SEGURIDAD PRIVADA

ACTIVIDADESY FINALIDAD

FUENTE: Concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica de la
SuperVigilancia

FECHA: 20 de diciembre de 2007

TEMA: Consultoria, asesoria e investigacion

Los servicios de asesoria, consultoria e investigacion en seguridad privada
buscan satisfacer aquellas necesidades que no soélo se suplen con la parte
operativa de una empresa, sino que conllevan una serie de elementos, los
cuales se complementan con la finalidad de obtener como resultado un
completo y excelente servicio de seqguridad, de la siguiente forma:

INVESTIGACION

Estudia y analiza
riesgos y causas
de los incidentes
presentados den-
tro de una em-
presa o de quien

CONSULTORIA ASESORIA

Identifica e inves-
tiga riesgos e inci-
dentes en seguri-

Identifica e investiga
riesgos.

dad desarrolla una
o determinada acti-
Actividades vidad
que desarrolla - I
sobre métodos y .
procedimientos de gLasb:éﬁrid:thdlos

vigilancia y seguri-
dad privada.

Presta asistencia en
la formulacion de es-
trategias.

Finalidad

Normatividad

Prevenir perturba-
ciones a la seguridad
y tranquilidad en lo
relacionado con la
vida y los bienes

Prevenir perturba-
ciones a la seguri-
dad y tranquilidad
en lo relacionado
con la vida y los
bienes.

Proveer el cum-
plimiento de los
objetivos que per-
sigue la seguridad
privada.

Capitulo Il del Decreto 2187 de 2001 / Articulo 3° del Decreto
2885 de 4 de agosto de 2009.
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FUENTE: Conceptoemitido por el Dr. Edgardo Muiioz Chegwin, Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 20 de abril de 2010

TEMA: Consultoria, asesoria e investigacion

¢PUEDE UNA SOCIEDAD O PERSONA JURIDICA EXTRANJERA PRES-
TAR SERVICIOS DE ASESORIA, CONSULTORIA E INVESTIGACION?

El andlisis que se esboza en el presente escrito obedece estrictamente a
un estudio de las normas actualmente vigentes, precisando que sobre la
conveniencia de las mismas no se hara referencia alguna, por cuanto la discusion
del tema, si a ello hay lugar y se adopta tal decision, se hara en el escenario
propicio para ello, el Congreso de la Republica, a través de la presentacion de
un proyecto de ley, situacion que obedece a que el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada consagra una serie de preceptos normativos que, en algun
momento, bien pudieran llegar a romper alguno de los pilares que soportan el
criterio igualitario que entre iguales se debe aplicar.

El articulo 60 del Decreto Ley 356 de 1994 definio el servicio de asesoria,
consultoria e investigacion de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO 60.- Servicio de asesoria, consultoria e investigacion de
seguridad. Las personas naturales o juridicas que pretendan prestar servicios de
asesoria, consultoria, investigacion en sequridad o cualquier otro servicio similar
relacionado con la vigilancia o la sequridad privada, en forma remunerada a
terceros, deberdn obtener licencia de funcionamiento o credencial expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

PARAGRAFO.- El Gobierno Nacional reglamentard el ejercicio de esta actividad.
(...)"

Enlo que atafie alas personas juridicas, el articulo 83 del Mandato Presidencial
de 1994 dispuso frente a esta clase de servicio de vigilancia y sequridad
privada que, antes de presentar la solicitud de licencia de funcionamiento,
debia disponerse de una constitucidon previa dada por la SuperVigilancia,
conforme lo establecido en el articulo g° del mismo Decreto, dicha norma
sefialé como requisitos para su aprobacion, que se informe a la Entidad de
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inspeccion, control y vigilancia cuales son los socios y representantes legales,
adjuntando las hojas de vida con las certificaciones académicas y laborales
correspondientes, fotocopias de las cédulas de ciudadania y del certificado
judicial a nivel nacional.

Al traer como requisito para el otorgamiento de la constitucion previa para
una empresa de asesoria, consultoria e investigacion en sequridad privada,
el envio de fotocopia de la cédula de ciudadania de cada uno de los socios
o representantes legales, la norma circunscribe su participacidon a personas
naturales de nacionalidad colombiana, restringe la participacion extranjeray
por ende el capital no nacional.

Cabe anotar que el articulo 3° del Decreto 2187 de 2001, que reglamento el De-
creto Ley 356 de 1994, reafirmo el hecho de que las empresas asesoras, consul-
toras e investigadoras en sequridad privada deben solicitar constitucion previa,
antes de presentar licencia de funcionamiento, como al tenor reza:

“(...) ARTICULO 3°. AUTORIZACIONES PREVIAS. Para efectos de lo
dispuesto en los articulos 9°, 24, 31, 61, 67 y 80 del Decreto-ley 356 de 1994,
correspondientes a empresas de vigilancia armadas, cooperativas de vigilancia y
sequridad privada, transportadoras de valores, sociedad de asesoria, consultoria
e investigacion de sequridad privada, escuelas de capacitacion y blindajes, los
notarios se abstendrdn de autorizar o dar fe de escrituras publicas o instrumentos
publicos en donde se indique la creacion de servicios de vigilancia y sequridad
privada, cuando no se allegue para su protocolizacion la autorizacion previa de
que tratan las citadas disposiciones. (Subrayado fuera de texto).

PARAGRAFO. La autorizacion previa para la constitucion de una empresa, no la
habilita para prestar servicios de vigilancia y sequridad privada, hasta tanto no
se le otorgue licencia de funcionamiento. (...)".

¢Puede una persona natural extranjera tener credencial como asesor,
consultor o investigador?

Por su parte, en cuanto a las personas naturales que solicitan ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la credencial de asesor,
consultor o investigador en seqguridad privada, se exige para su aprobacion,
la respectiva solicitud con los datos personales sin distincion de nacionalidad,
adjuntando hoja de vida, certificaciones académicasy laborales autenticadas,
y certificado judicial vigente (articulo 62, Decreto Ley 356 de 1994).
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¢QUE TIPO DE SOCIEDAD DEBE TOMARSE PARA CONSTITUIR UNA
EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E INVESTIGADORA?

Sobre el tipo de sociedad que debe tomarse para constituir una empresa
asesora, consultora e investigadora en seguridad privada, el articulo 61 del
Decreto Ley 356 de 1994 hizo alusion a las limitadas. Aunque no dispuso ex-
presamente la prohibicion de utilizar otros tipos de sociedades es importante
resaltar que, en primera medida, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
6° de la Constitucion Politica de Colombia los particulares pueden hacer todo
lo que no les esté prohibido, pero en el caso de los servidores publicos, sélo
pueden hacer lo que les esta expresamente permitido, por ello responden por
accién, omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. En sequndo
lugar, la vigilancia y sequridad privada es una actividad reglada por normas
de orden publico que no admiten interpretacion ni pacto en contrario, de ahi
que, a pesar de existir un amplio margen de agrupaciones societarias con sus
respectivas modalidades, ya sean limitadas, anonimas, en comandita, em-
presas unipersonales, etc. la referida norma sefiald Unicamente requisitos a
cumplir por parte de sociedades limitadas.

En este orden deideas, dado que los servidores publicos no pueden desarrollar
sus labores mas alla de lo permitido, las empresas de asesoria, consultoria e
investigacion en sequridad privada deben ser de responsabilidad limitada.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto, se puede concluir que

e En lo que atafie a las personas juridicas que prestan asesoria,
consultoria e investigacion en sequridad privada, solamente pueden
participar en ella personas naturales de nacionalidad colombiana,
por cuanto al momento de solicitar la constitucion previa de la
sociedad limitada, de acuerdo a lo establecido en el articulo g del
Decreto Ley 356 de 1994, se exige como documento de identidad
Unicamente la cédula de ciudadania.

* Elcapital de las empresas de asesoria, consultoria e investigacion en
seguridad privada se restringe al de origen nacional.

* Las personas juridicas que quieran prestar servicios de asesoria,
consultoria e investigacion deben constituirse bajo la modalidad de
sociedad limitada.
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FUENTE: Conceptoemitido porla Oficina Asesora Juridica de la Entidad
FECHA: 15de noviembre de 2007

TEMA: Riesgos empresariales

¢(Puede una empresa que se dedica a prestar consultoria en riesgos
empresariales o de negocios llegar a ser calificada como prestadora de un
servicio de asesoria o consultoria en seguridad privada?

En ningUn caso puede considerarse que una sociedad que preste servicio de
consultoria o asesoria en riesgos empresariales o de negocios puede llegar
a ser calificada como prestadora de servicios de sequridad privada, toda vez
que estos Ultimos son servicios que implican el desarrollo de actividades que
en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada,
desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la seqguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con
la vida y bienes propios o de terceros.

De lo anterior se colige que una empresa que se dedica a prestar consultoria
0 asesoria en riesgos empresariales y de negocios no requiere licencia de
funcionamiento o credencial expedida por esta Superintendencia.

Actividad de investigacion en los servicios de vigilancia y seguridad privada

Investigacion. De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada, lainvestigacion comprende el estudio y analisis preventivo
de riesgos y de causas o fundamentos de los incidentes presentados dentro
de una empresa, o de quien desarrolla una determinada actividad, a fin de
proveer cumplimiento de las finalidades y objetivos que persigue la seguridad
privada.

¢Les es permitido a los investigadores en seguridad privada prestar los
servicios como detectives privados o ejercer labores de investigaciones
judiciales?

Teniendo en cuenta que la labor de un investigador en seguridad privada
es la que se encuentra regulada en el Decreto Ley 356 de 1994, en ningun
caso podran prestar servicios como detectives privados o ejercer labores de
investigaciones judiciales.
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De otro lado, aquellas personas que se desempeian como detectives privados
no requieren autorizacion por parte de esta Superintendencia para poder
desarrollar sus labores.

Ex funcionarios del Departamento Administrativo de Seguridad (D.A.S.)*

Aquellas personas naturales que prestaron sus servicios como agente,
guardian, escolta o detective en el Departamento Administrativo de
Seguridad (D.A.S.), se encuentran facultados para homologar los requisitos
de capacitacion de curso basico para optar por la credencial de vigilante,
escolta tripulante, manejador canino y/u operador de medios tecnoldgicos
que expide la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada.

El representante legal del servicio de vigilancia y seguridad privada, debera
adicionalmente a los demas requisitos exigidos por la ley para el caso en
particular, presentar ante la Superintendencia una certificacion del area de
talento humano del Departamento Administrativo de Seguridad (D.A.S.), en
la cual conste el cargo bajo el cual estuvo vinculado la persona que pretende
acreditarse como vigilante, escolta, tripulante, manejador canino u operador
de medios tecnolodgicos al correspondiente servicio de vigilancia y sequridad
privada.

24 Decreto 2885 del 4 de agosto de 2009.
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¢PUEDE EL SUPERINTENDENTE DEVIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA
EXPEDIR ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN MOTIVACION EXPRESA?

Definitivamente si puede hacerlo, y el soporte legal para ello se encuentra en
el articulo 3 del Decreto-ley 356 de 1994, que consagra la discrecionalidad del
Superintendente como facultad orientada a proteger la sequridad ciudadana.
Desarrollemos el tema.

Apreciaciones generales

Discrecionalidad. Atributo del Derecho Publico que otorga la posibilidad de
expedir un acto administrativo sin necesidad de motivacion expresa.

Caracteristicas del acto administrativo discrecional

1. Consiste en que el acto administrativo no requiere motivacion expresa,
es decir que en él la administracion no tiene por qué entrar a realizar
juicios de valor o a sefialar especificamente cuales fueron las razones
del servicio que le llevaron a adoptar una decision.

2. Gozan de la presuncidn de legalidad?®, ya que la decision adoptada se
toma en procura de realizar los fines para los cuales fue investida la
administracion de esta potestad.

Consecuencias practicas de la presuncion de legalidad del acto
administrativo

1. Los actos son obligatorios.
2. Deben ser obedecidos.

3. Sus efectos inmediatos solo pueden anularse o suspenderse por la
autoridad.

4. Lacargade la prueba es del demandante.
5. Se predica de todos los actos y de todas las personas.

25 Presuncion de legalidad. Aspectos que llevan a suponer que los actos administrativos estan de acuerdo
con las normas superiores y fueron expedidos en procura del buen servicio publico. La administracion
s6lo puede hacer aquello que le permita la ley.
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6. No hay que declararla, se presume.

7. Ampara todos los actos legitimos e ilegitimos (salvo los inexistentes),
pues hasta que no haya decision judicial no se sabe que el acto es
ilegitimo.

8. Lanulidad no puede ser declarada de oficio por el Juez, aunque el acto
si puede ser revocado por la propia administracion.

9. Lailegitimidad debe ser alegaday probada.

10. La presuncion de los actos generales puede desvirtuarse en cualquier
momento a través de la accion de nulidad.

11. La presuncidon de los actos particulares debe desvirtuarse en un
término sefalado por la ley, pasado el cual se torna definitiva.

Las fuentes de legalidad en Colombia no tienen consagracion expresa:
pero se infieren de los siguientes textos normativos

e Constitucion Politica: articulos 4°, 212, 215. Todas las leyes y decretos
con fuerza de ley.

e Articulos 151y 152 de la C. P. Leyes organicas y estatutarias
e Leyis3de 1987, art. 12

e Cddigo Contencioso Administrativo, articulo 84

e Codigo del Régimen Politico y Municipal, art. 12

e Constitucion Politica Art. 241: La guarda de la Constitucion por la
Corte Constitucional.

FUENTE: Seccion Primera -Sala de lo Contencioso Administrativo-
Consejo de Estado. Sentencia del 26/03/1998.

CONSEJERO
PONENTE: Dr. Ernesto Rafael Ariza.

Permisos de Estado?®

"Cabe resaltar que en materia de vigilancia y sequridad privada es claro que la
administracion tiene la potestad discrecional tanto para otorgar licencias de

26 Concepto emitido el 23 de diciembre de 2003 por la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, Dr. Carlos
Enrique Silgado Betancourt.
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funcionamiento como para suspender o cancelar la licencia expedida, pero el
uso de la potestad debe manifestarse desde un comienzo y, como ya se dijo,
adecuarse a los fines de la norma y ser proporcional a los hechos que le sirven
de causa. En el presente caso la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad
Privada simplemente se limitd a expresar que es facultativo para ella conceder
o no la licencia de funcionamiento porque el verbo "podra”, que consagra el
articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994 asi lo autoriza, pero en parte alguna
indica las razones de proteccion a la sequridad ciudadana que, conforme al
articulo 3° ibidem, son las que deben servirle de sustento para hacer uso de
dicha potestad”

Para el ejercicio de la potestad discrecional ¢la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada debe o no aplicar el articulo 28 del Codigo
Contencioso Administrativo?

En los casos de potestad discrecionalidad, ;se debe comunicar el inicio de la
actuacion administrativa a los interesados?

Deber de comunicar. Articulo 28 C. C. A.- “Cuando de la actuacion
administrativa iniciada de oficio se desprenda que hay particulares que pueden
resultar afectados en forma directa, a éstos se les comunicard la existencia de la
actuacion y el objeto de la misma.

En estas actuaciones se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos
14, 34 y 35 de la norma citada, es decir en lo relacionado con citacion de terceros,
pruebas y adopcion de decisiones”.

Discrecionalidad

La seccion 22 del Consejo de Estado con ponencia de Alvaro Lecompte Luna,
mediante Sentencia del 7 de julio de 1993, expediente 4699, reconocio los
actos discrecionales como una de las categorias de los actos administrativos
en procura del buen servicio publico.

En este entendido, el Tribunal de Cundinamarca acogiendo la definicion
anterior, sefiald que la manifestacion de la voluntad de la administracion no
requiere la expresion de los motivos sin que ello implique que los mismos no
existan.
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Negacion de licencia de funcionamiento por discrecionalidad

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en el afio 2005 negé la
renovacion de la licencia de funcionamiento a un Departamento de Seguridad
con fundamento en la potestad discrecional conferida por el articulo 3° del
Decreto - Ley 356 de 1994.

En interpuesta accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra
esta Superintendencia, el demandante argumentd que el departamento de
seguridad no fue notificado del inicio de la actuacion oficiosa adelantada por
la Superintendencia y por tanto no se le otorgo la oportunidad de presentar
explicaciones ni aportar pruebas con el fin de discutir la existencia y alcance
del hecho que motivo la actuacion de la Entidad.

La Sala del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion 12 en Sentencia
del 29 de abril de 2010, establecié que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada no tiene que dar aplicacion al articulo 28 del C. C. A,,
toda vez que el ejercicio de la facultad discrecional comporta adoptar una
de las opciones que le confiere la ley, como es conceder o no la renovacion
de una licencia a un servicio de vigilancia en los términos del articulo 3° del
Decreto - Ley 356 de 1994 y el ejercicio material de |a facultad discrecional no
implica arbitrariedad de la autoridad publica, sino la adopcidn de una decision
limitada por los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos
que le sirven de causa.

Sumado a lo anterior, la Sala resalto que el efecto Util del articulo 28 del
C.C. A, impone afirmar que cuando es el propio legislador el que otorga a la
autoridad lafacultad discrecional, esto es, adoptaral menosunade dos o varias
opciones, es lo cierto que el gobernado tiene previo y pleno conocimiento
que la decision de la autoridad sera tomada en uno u otro sentido, y por ello,
aduce que no resulta practico aplicar el contenido de la norma citada, esto es,
comunicarle previamente al particular o al interesado que la autoridad va a
adoptar una decision discrecional.
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DEFINICIONES

Agencia. El Cédigo de Comercio en su articulo 264 define como agencia
a aquellos establecimientos de comercio de una sociedad, cuyos
administradores carezcan de poder para representarla.

Las agencias pueden crearse, suprimirse, variarse el sitio de su actividad,
restringir los ramos o campos de operacion, mediante simples decisiones del
organo de administracion.

Sucursal. El articulo 263 del Cédigo de Comercio define como sucursal: “Los
establecimientos de comercio abiertos al publico por una sociedad, dentro o fuera
de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar a la sociedad".

Deloanteriorse colige que nilas agencias nilas sucursales gozan de personeria
juridica y la diferencia principal entre una y otra es que la sucursal tiene la
facultad de representar a la sociedad mientras que la agencia no.

Cuandoenlosestatutosnosedeterminenlasfacultadesdelosadministradores
de las sucursales, debera otorgarseles un poder por escritura publica o
documento legalmente reconocido que se inscribird en el Registro Mercantil.
A falta de dicho poder, se presumira que tendran las mismas atribuciones de
los administradores de la principal.

;Se requiere una autorizacidn para la apertura de agencia o sucursal por
parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para las
empresas que cuentan con licencia de funcionamiento?

En lo que respecta esencialmente a las empresas de vigilancia y seguridad
privada que estén autorizadas por la Entidad y que requieran establecer una
sucursaloagenciadentrodelterritorionacional, deberanobtener previamente
autorizacion de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, para lo
cual tendran que acreditar la informacion sobre el personal directivo de dicha
sucursal o agencia y certificado de existencia y representacion legal.
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FUENTE: Conceptoemitido porel Doctor Pedro Hervey Gonzalez Nieto,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 19de mayo de 1999

TEMA: Cuando una empresa de vigilancia y seguridad privada
manifiesta al usuario tener sucursal o agencia en determinado
lugar diferente al de la sede principal, ;es obligatorio que
acredite la autorizacion para su funcionamiento?

"Deacuerdo alarticulo 11 del Decreto 356 de 1994 las licencias de funcionamiento
expedida (sic) a favor de las empresas de vigilancia y sequridad privada, tienen
cardcter nacional y por tanto habilitan al respectivo servicio de vigilancia
y seguridad privada para desarrollar sus actividades en las modalidades,
condiciones y con los medios expresa y taxativamente sefialados en la respectiva
licencia; lo que significa que tiene capacidad de operancia a lo largo del territorio
nacional.

La misma normatividad frente al establecimiento de sucursales o agencias
con el contenido del articulo 13, no consagra un criterio obligatorio para el
establecimiento de sucursales o agencias de las empresas de vigilancia y
sequridad privada, establece de un lado, la obligatoriedad de solicitar una
autorizacion previa a la Superintendencia cuando a juicio del respectivo servicio
o empresa o por requerimiento de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada sean indispensables.

Es necesario aclarar que cuando una empresa de vigilancia manifieste al usuario
tener sucursal o agencia en determinado lugar diferente al de la sede principal,
en ese evento si se requiere que acrediten la autorizacion para el funcionamiento
de la sucursal o agencia.”

Para la actualizacion del certificado de existencia y representacion
legal ante Camaras de Comercio, con ocasidn de apertura de agencias o
sucursales, ;deben los servicios de vigilancia y seguridad privada obtener
previamente la autorizacion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada?

Los servicios de vigilancia y seguridad privada, que hayan decidido abrir
agencias o sucursales, para poder actualizar sus respectivos certificados de
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existencia y representacion legal con tal situacion, deben obtener, como
requisito previo, previamente la autorizacion expresa de apertura por parte
la SuperVigilancia.

¢(Puede una empresa de vigilancia y seguridad privada ampararse en
el caracter nacional que otorga la licencia de funcionamiento para no
solicitar autorizacion para la apertura de una agencia o sucursal a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada?

FUENTE: Concepto emitido por la Dra. Diana Collazos Saenz, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 2008

TEMA: Cobertura y alcance de la Licencia de Funcionamiento -
agencias y sucursales

En el evento en que un servicio de vigilancia y seqguridad privada, con el fin
de desarrollar su objeto social, encuentra necesaria la apertura de agencia(s)
o sucursal(es), no puede para ello ampararse en el caracter de nacional de su
licencia, tal y como lo establece el inciso primero del articulo 5° del Decreto
2187 de 2000, deberd obtener el aval por parte de la SuperVigilancia, previa
verificacion del cumplimiento de requisitos através de lavisitade instalaciones
y medios en donde funcionaran aquellas.

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Luis Gonzalo Pérez Montenegro,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) de la SuperVigilancia

FECHA: 8deenerode 2010

¢Es necesaria la apertura de agencia o sucursal cuando existe una distancia
corta entre el centro de operaciones y el lugar de prestacion del servicio?

Esta Superintendencia considero en la Circular Externa No. 14 del 17 de junio
de 2008 que, en aquellas situaciones en que existe una corta distancia entre
el centro de operaciones y el lugar de prestacion del servicio, asi como un
numero minimo de hombres y armas indispensables para el efecto, no se
requiere la apertura de una agencia o sucursal por parte de la empresa o
cooperativa vigilada, toda vez que no se observa una complejidad para el
ejercicio de sus funciones.
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En ese sentido, aun cuando se trate de un servicio temporal en otra ciudad
en virtud de un contrato de prestacidn de servicios de vigilancia y sequridad
privada, si no se contempla una corta distancia con el domicilio autorizado,
y a su vez, reviste de una complejidad operativa, administrativa y financiera
para su operatividad de acuerdo con la normatividad vigente, debe solicitarse
la respectiva autorizacion para agencia o sucursal ante este ente de Control,
Inspeccion y Vigilancia.

¢Deben las sucursales o agencias estar afiliadas a la red de apoyo?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 356 de 1994 en su articulo 25
numeral12, dentrodelosrequisitos que se exigen paralarenovaciondelicencia
de funcionamiento, estd la certificacion de vinculacion a la red de apoyo de la
Policia Nacional de las sucursales y agencias, lo que como es apenas evidente
constituye dicha afiliacion en una obligacion que deben cumplir los servicios
de vigilancia y sequridad privada, situacion que tiene como fin el obtener y
canalizar informacion agil, veraz y oportuna que permita prevenir, evitar y
disminuir la comisién de conductas punibles, en especial los relacionados con
el terrorismo en el lugar donde presta sus servicios. Esta informacion debe
replicarse en la sede de la Policia Nacional mas cercana®.

27 Articulos 4°y 5° del Decreto 3222 de 2002.
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AMPLIACION DE MODALIDAD - VEHICULOS
BLINDADOS - RENTING - TRASPASOS

AMPLIACION DE MODALIDAD DE EMPRESA ARRENDADORA DE
VEHICULO A BLINDADORA

¢Las empresas arrendadoras de vehiculos blindados pueden solicitar
licencia de funcionamiento o ampliar su licencia para funcionar como
blindadora de vehiculos, aun cuando el articulo 45 del Decreto 2187 de 2001
determina que las empresas arrendadoras de vehiculos blindados deberan
tener como objeto social el arrendamiento de automotores blindados?

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Munoz Chegwin,

Jefe Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 11de marzode 2010

TEMA: Ampliacion de modalidad de empresa arrendadora

de vehiculo blindado a blindadora

Normatividad

El articulo 4° del Decreto - Ley 356 de 1994 dispone:

"Articulo 4. Campo de Aplicacidn. Se hallan sometidos al presente Decreto:

1.

Los servicios de vigilancia y sequridad privada con armas de fuego o con
cualquier otro medio humano, animal, tecnoldgico o material.

Los servicios de transporte de valores.

Los servicios de vigilancia y seguridad de empresas u organizaciones
empresariales, publicas o privadas.

Los servicios comunitarios de vigilancia y sequridad privada.

Los servicios de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y sequridad
privada.
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Los servicios de asesoria, consultoria e investigacion en seqguridad.

La fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos
para vigilancia y sequridad privada.

Utilizacion de blindajes para vigilancia y sequridad privada”.

Definiciones

Actividad blindadora

El articulo 36 del Decreto 2187 de 2001 determina:

"Entiéndase por actividad blindadora en los servicios de vigilancia y sequridad
privada, los servicios de blindaje que comprenden cualquiera de los siguientes

tipos:

1.

Fabricacion, produccion, ensamblaje o elaboracion de equipos,
elementos, productos o automotores blindados para la vigilancia y
sequridad privada.

Importacion de equipos, bienes, productos o automotores blindados o
para el blindaje en la actividad de vigilancia y sequridad privada.

Comercializacion de blindajes para la vigilancia y sequridad privada.

Alqguiler, arrendamiento, leasing o comodato de equipos, elementos o
automotores blindados para la vigilancia y sequridad privada.

Instalacion y/o acondicionamiento de elementos, equipos o automotores
blindados”.

La actividad blindadora se ha tratado de manera general incluyendo
no solo aquellos que manejan la fabricacién, produccion, ensamblaje o
elaboracion de equipos, elementos, productos o automotores blindados,
sino también el alquiler, arrendamiento, leasing o comodato de equipos,
elementos o automotores blindados para la vigilancia y seguridad privada.

Empresas blindadoras?®

Son empresas blindadoras las sociedades legalmente constituidas cuyo
objeto social consiste en la prestacion remunerada de servicios de vigilancia

28 Articulo 37 del Decreto 2187 de 2001.
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y seqguridad privada, a través de la adecuacion de los tipos de blindajes
sefialados en el articulo 36 del Decreto 2187 de 2001, para lo cual deberan
obtener la licencia de funcionamiento de que trata el articulo 30 del Decreto
- Ley 356 de 1994, y cuyo capital para constitucion no podra ser inferior a 500
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Arrendamiento de vehiculos blindados*®

La definicion normativa de contrato de arrendamiento de vehiculos
blindados, entendiendo como tal aquel celebrado entre una empresa,
constituida legalmente, llamada arrendadora, cuyo objeto social consiste en
el arrendamiento de automotores blindados mediante el cumplimiento de los
requisitos de ley, y otra persona natural o juridica llamada arrendataria, en el
cual una de las partes se obliga a entregar a la otra a cambio de un precio, el
usoy goce de un vehiculo blindado portiempo determinado, lo Unico que hace
es sefialar los elementos esenciales del contrato, determinando los sujetos, el
objetoy las obligaciones que se desprenden de la relacion contractual, sin que
implique la exigencia de un objeto Unico en la persona juridica que preste el
servicio.

Objeto social de empresas dedicadas al arrendamiento de automotores
blindados** “Arrendamiento de automotores blindados”.

Este objeto social exige que el arrendador sea una sociedad cuya capacidad
juridica le permita adelantar, dentro del giro normal de sus negocios, el
contrato de arrendamiento, sin que esto conlleve a la exigencia de un objeto
social Unico y ello se evidencia al observar que los requisitos exigidos para la
consecucion de una licencia de funcionamiento son exactamente los mismos
para los dos tipos de servicio de blindaje (empresa arrendadora y empresa
blindadora).

29 Articulo 45 del Decreto 2187 de 2001.
30 Articulo 45 del Decreto 2187 de 2001.
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No existe prohibicion legal para que una empresa arrendadora de vehiculos
blindados amplie su licencia para funcionar como blindadora.

Una empresa arrendadora de vehiculos blindados previo cumplimiento
de los requisitos exigidos por la ley, puede también prestar servicios como
blindadora, toda vez que no se encuentra criterio restrictivo alguno por
cuanto como queda visto del analisis anterior, se considera una sola actividad
alaluz de las normas aqui transcritas, la Unica limitante, es el vencimiento de
barreras a través del cumplimiento de requisitos.

Principio general del Derecho tomado como fuente de interpretacion
juridica

“Donde el legislador no distingue no le es dable hacerlo al intérprete”

Quienes se dediquen al arrendamiento operativo en el sector real o al
renting operativo ;deben contar con licencia previa de la SuperVigilancia
para ejercer la actividad de arrendamiento de vehiculos blindados?**

FUENTE: Concepto emitido por el Superintendente Delegado para
la Operacion, Dr. Luis Felipe Murgueitio Sicard y la Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la SuperVgilancia, Dra. Diana
Collazos Saenz

FECHA: 2008
TEMA: Renting operativo

“El articulo 8o del Decreto Ley 356 de 1994, en lo que atafe a la utilizacidn
de blindajes en sequridad privada, dispone que sin perjuicio en lo establecido
en otras disposiciones legales la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada autorizara la utilizacion de elementos o instalaciones blindadas para la
prestacion de servicios de vigilancia y sequridad privada.

Por su parte, el articulo 45 del Decreto 2187 de 2001, en relacion con el
arrendamiento de vehiculos blindados, menciona que "Es el contrato celebrado

31 Concepto juridico emitido en el afio 2008 por el Superintendente Delegado para la Operacion y el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la entidad.
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entre una empresa llamada arrendadora, constituida legalmente cuyo objeto
social consiste en el arrendamiento de automotores blindados mediante el
cumplimiento de los requisitos que la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad
Privada determine y otra persona natural o juridica llamada arrendataria, en el
cual una de las partes se obliga a entregar a la otra a cambio de un precio, el uso
y goce de un vehiculo blindado por un tiempo determinado.”. Y en su pardgrafo,
adiciona lo siguiente:"El arrendamiento de vehiculos debera ser realizado
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

De igual manera el articulo 119 de la Resolucion 2852 de 2006 expedida por
la Supervigilancia, determina los tipos de operadores que pueden prestar el
servicio de arrendamiento de vehiculos blindados, asi: " Pueden prestar el
alquiler de vehiculos blindados, las sociedades o empresas autorizadas por la
Superintendencia financiera para la prestacion de los servicios de arrendamiento
financiero o leasing, las empresas de financiamiento comercial o arrendamiento
operativo, las previstas en el articulo 37 del Decreto 2187 de 2001 y las sociedades
constituidas con el objeto Unico de desarrollar dicha actividad, autorizadas por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Ensintesis, podemos mencionar que los operadores del servicio de arrendamiento
de vehiculos blindados pueden discriminarse de la siguiente manera:

a) Las entidades sometidas a inspeccion, control, y vigilancia por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia, y que tengan habilitada
la posibilidad de efectuar operaciones de arrendamiento financiero o
leasing y operaciones de arrendamiento operativo.

b) Las personas juridicas del sector real sometidas a inspeccion, control
y vigilancia por parte de la Supervigilancia y Seqguridad Privada y cuya
declaracion se concrete al arrendamiento de vehiculos blindados, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2187 de 2001.

Con base en lo anterior, tomaremos, entonces, por separado los puntos de la
division propuesta con el fin de establecer si en ambos casos resulta necesario,
desde el punto de vista juridico, la obtencidn de licencia previa de funcionamiento
para prestar el servicio de arrendamiento de vehiculos blindados.
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1. Entidades sometidas a inspeccion, control y vigilancia por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia

Al respecto de las entidades sometidas a inspeccion, control y vigilancia por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia??, vale mencionar que con
arreglo al Decreto ley 663, por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, solo les es dado a las compariiias de financiamiento
comercial, entendidas por la ley como establecimientos de crédito, efectuar
operaciones de leasing financiero u operativo. Asi lo determina el mencionado
Decreto Ley cuando en el numero 5 de su articulo 2 define que “"Son compariias
de financiamiento comercial las instituciones gue tienen por funcion principal
captar recursos a término, con el objeto principal de realizar operaciones activas
de crédito para facilitar la comercializacion de bienes y servicios, y realizar

operaciones de arrendamiento financiero o leasing” (Subrayado fuera de texto).

Bajo ese entendido, es importante aclarar que para efectos de la correcta
interpretacion y aplicacion del articulo 119 de la Resolucion 119 de la Resolucidn
2852 de 2006, deberd entenderse que "las sociedades o empresas autorizadas
por la Superintendencia Financiera para la prestacion de los servicios de
arrendamiento financiero o leasing” que en dicho articulo se mencionan estdn
contenidas Unicamente dentro del concepto de la actividad desarrollada por las
companias de financiamiento comercial.

Con esta claridad, vale la pena decir, ademas, que el articulo 24 del Decreto Ley
663 de 1993 dispone, dentro de las operaciones autorizadas para las compariias
de financiamiento comercial, la realizacion de operaciones de leasing®,
entendido en el sentido amplio, esto es de cardcter financiero u operativo. El
sentido amplio del término leasing en cuanto a la posibilidad de efectuar dicha
operacion como arrendamiento operativo (leasing operativo) se confirma con el
régimen de créditos al que estdn supeditadas las companias de financiamiento
comercial especializadas en esta actividad, cuando se determina en el articulo
26 del antedicho Decreto Ley:

32 Estan sometidas a inspeccion, control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, segun el articulo 1° del Decreto 663 de 1993, los establecimientos de crédito, las sociedades de
servicios financieros, las sociedades de capitalizacion, las entidades aseguradoras y los intermediarios
de seguros y reaseguros.

33 Decreto 663 de 1993, articulo 24: “Las companias de financiamiento comercial en desarrollo de su ob-
jeto principal podran... Realizar operaciones de leasing”.
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"(...) No obstante, la adquisicion de activos por parte de las compariias de
financiamiento comercial para realizar operaciones de leasing operativo solo
podra financiarse con recursos patrimoniales, los provenientes de los préstamos
de otros establecimientos de crédito y de bonos cuyo plazo sea superior a un
ano”.

La anterior transcripcion cobra vigencia para el caso que nos atane tanto en
cuento es posible establecer que el negocio del arrendamiento o leasing operativo
pueden efectuarlo tanto las entidades financieras dedicadas al financiamiento
comercial como los particulares del sector real que desarrollen legitimamente
esta actividad. Con todo, como se vera mas adelante, del sometimiento o no
al régimen del Estatuto Organico del Sistema Financiero dependerd el nivel de
conocimiento de la Supervigilancia respecto del arrendamiento de vehiculos
blindados.

1.1 Elleasing financiero y el operativo en el sector financiero

El articulo 2 del Decreto 913 de 1993, define el contrato de leasing financiero
como "(...) la entrega, a titulo de arrendamiento, de bienes adquiridos para el
efecto, financiando su uso y goce a cambio del pago de cdnones que recibiria
durante un plazo determinado, pactdndose para el arrendatario la facultad de
ejercer al final del periodo una opcién de compra”. (Subrayado fuera de texto).

De la anterior definicion se colige claramente que el leasing financiero estd
disenado para financiero, por parte de la comparia de financiamiento comercial,
el uso y goce de un bien cualquiera a través de operaciones activas de crédito con
opcion de compra y cuyos cdnones serdn imputables necesariamente al precio.
De este modo, el mencionado contrato siempre tendrd la vocacion de transferir
el dominio del mencionado bien. Esto quiere decir, para efectos de la aplicacion
de las normas sobre vigilancia y sequridad privada sobre vehiculos blindados,
que el leasing financiero no es mds que el apalancamiento de una adquisicion por
parte de un usuario, persona natural o juridica, quien, al final de cuentas, esta
llamado a ejercer el dominio sobre dicho bien. Por ello, el régimen aplicable para
la autorizacion previa del uso del respectivo automotor blindado es el contenido
en el articulo 40 del Decreto 2187 de 2001, sequn el cual:

"En desarrollo del articulo 8o del Decreto Ley 356 de 1994, las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado interesadas en la adquisicidn,
instalacion, importacion acondicionamiento, arrendamiento, uso o empleo de
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blindajes para la vigilancia y seqguridad privada, elevaran una solicitud previa,
adjuntando la siguiente la siguiente informacién y documentos:

“a) Acreditar los requisitos a que se refiere el literal c) del articulo 34 del
Decreto 2535 de 1993;

"b) Nombre y direccion de la empresa donde trabaja o actividad que
desarrolla, asi como la direccion de los propietarios y usuarios de los
blindajes para vigilancia y sequridad privada;

“c) Identificacion y caracteristicas del objeto a blindar, anexando fotocopia
del documento que acredita la propiedad del mismo;

"d) Fotocopia autenticada de la cédula de ciudadania del propietario y los
usuarios:

"e) Fotocopia autenticada del certificado judicial nacional vigente para
personas naturales y usuarios del vehiculo;

"f) Si se trata de adicionar, indicar la fdbrica, establecimiento o taller que
efectuara el trabajo, mencionando el nivel de blindaje. Si se trata de
adquirir un blindado, identificar plenamente a su actual propietario;

"g) Si se trata de un traspaso se debe anexar carta del actual propietario
avalando la venta o transaccion a realizar;

"h) Para personas juridicas aportar el certificado de Camara y Comercio
actualizado y fotocopia y fotocopia autenticada del Nit;

") En el caso del contrato de leasing, anexar copia del mismo y autorizacion
del blindaje de los representantes legales en caso de personas juridicas o
de las personas naturales que contratan.”

Por otro lado, el arrendamiento operativo (leasing operativo) adelantado por
companias de financiamiento comercial, todas ellas sometidas al control,
inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, difiere
especificamente del leasing financiero en la medida en que la primera operacion
no conlleva necesariamente la opcion de compra y de pactarse, la misma se
ejercerd por el valor comercial del bien, lo que implica que los cdnones pagados
no se imputan al precio. Lo anterior quiere decir que en punto del arrendamiento
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del bien arrendado, razén por la cual el régimen normativo mercantil aplicable
es el de contrato de arrendamiento.

No obstante la anterior precision, es importante decir que el arrendamiento
operativo efectuado por una comparfiia de financiamiento comercial, a la luz
de las normas del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, se erige como
una colocacion de recursos del publico que han sido captados previamente por
la mencionada entidad financiera, a través de operaciones pasivas, lo que se
constituye, de por si, en un negocio de intermediacion financiera que escapa a los
propositos que le son propios a las arrendadoras de vehiculos que se desempena
en el sector real.

Entendiendo, pues, el negocio de arrendamiento operativo en general
desarrollado por companias de financiamiento comercial como una operacion
financiera de intermediacion, estas compariias no requieren licencia de
funcionamiento como arrendadoras de vehiculos blindados expedida por la
Supervigilancia y el régimen aplicable para la autorizacion previa de uso del
respectivo automotor blindado sera también el contenido en el articulo 40 del
Decreto 2187 de 2001 arriba transcrito.

Por ultimo, para dar alcance a la obligacidon establecida en el articulo 119 de
la Resolucion 2852 de 2006, respecto de la necesidad de las companias de
arrendamiento operativo de solicitar ante la Supervigilancia la autorizacion de
uso de vehiculos blindados siguiendo los parametros.

Del insistido articulo 40 del Decreto 2187 de 2001, consideramos que dicha
obligacion corresponde a aquellas que no requieren licencia de funcionamiento
para operar, en tanto se dedican a negocios de indeterminacion financiera y, por
esarazon, estd sometida al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

1.2. Conclusion

Las compafias de financiamiento comercial, siempre vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, que se dedican al leasing financiero
y operativo como parte del desarrollo de su objeto general de intermediar en el
sector financiero, entre otras actividades regladas por la Ley y por dicha Entidad,
en nuestro concepto, estdn facultados para operar bajo estas figuras sin que
medie licencia expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, cumpliendo con lo establecido en el articulo 40 del Decreto 2187 de
2001 y el articulo 119 de la Resolucion 2852 de 2006.
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2. Elarrendamiento operativo en el sector real y el renting

El alquiler, arrendamiento, leasing o comodato de equipos, elementos o
automotores blindados para la vigilancia y seguridad privada son considerados
por el Decreto 2187 de 2001%*, expedido en desarrollo del Decreto Ley 356 de
1994, como parte de la actividad blindadora supeditada a la inspeccidn, control
y vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asi mismo, entendiendo, como se resefid en el acdpite anterior, que las
operaciones de intermediacion financiera de leasing efectuadas en el
sector financiero por companias de financiamiento comercial vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia no estan al alcance de la
Supervigilancia, el articulo 38 del mencionado Decreto 2187 de 2001 exige
la obtencion de licencia previa para ejercer la actividad blindadora por parte
de esta Entidad, cuando esta actividad se desemperie en el sector real de la
economia.

De igual forma, retomando el concepto de contrato de arrendamiento de vehi-
culos blindados, contenido en el articulo 45 del anotado Decreto 2187 de 2001,
sequn el cual “es el contrato celebrado entre una empresa llamada arrendadora,
constituida legalmente, cuyo objeto social consiste en el arrendamiento de au-
tomotores blindados mediante el cumplimiento de los requisitos que la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada determine y otra persona natural o
juridica llamada arrendataria, en el cual una de las partes se obliga a entregar a
la otra a cambio de un precio, el uso y goce de un vehiculo blindado por tiempo
determinado.”, es necesario deducir que la persona juridica del sector real que
pretenda desarrollar esta actividad requerird licencia previa otorgada por la Su-
pervigilancia.

Teniendo en cuenta que el leasing operativo ofrecido por las companias del sector
real es un verdadero contrato de arrendamiento, regido por las disposiciones
civiles y comerciales sobre la materia, en nuestro entender se hace obligatoria
observancia la obtencion de licencia de funcionamiento previa por parte de
quienes deseen proporcionar dicho servicio, como obligatorio es, también,
el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control por parte de esta entidad en
relacion con el respectivo operador y titular de la mencionada licencia.

34 Decreto 2187 de 2001, articulo 36: “Entiéndase por actividad blindadora en los servicios de vigilancia y se-
guridad privada, los servicios de blindaje que comprenden cualquiera de los siguientes tipos: (...) 4. Alquiler,
arrendamiento, leasing o comodato de equipos, elementos o automotores blindados para la vigilancia y
seguridad privada.”
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De idéntica manera, en nuestro concepto, debe procederse respecto de las
companias del sector real cuya modalidad de arrendamiento es denominada
Renting, cuya unica diferencia con el contrato de arrendamiento puro es el
ofrecimiento de unos valores agregados a favor del arrendatario tales como
el mantenimiento, los operarios, la opcion de remplazar los bienes objeto del
acuerdo de voluntades en caso de mal funcionamiento, entre otras cosas.

Por ultimo, cabe anotar que, al ser companias de Renting y las de arrendamiento
operativo no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
pertenecientes al sector real de la economia, si estdan interesadas en prestar
servicios de alquiler, arrendamiento, leasing operativo y/o Renting de
automotores blindados, estaran supeditadas a lo ordenado por el articulo 119 de
la Resolucion 2852 de 2006 en relacion con que deben ser sociedades constituidas
con el objeto unico de desarrollar dicha actividad, teniendo en cuenta, por todo
lo que se ha argumentado en el presente concepto, que no cuentan con una
naturaleza juridica especial que las exima de tal condicion.

A manera de mayor ilustracion, las companias de arrendamiento operativo y
de Renting que se dediquen exclusivamente a operaciones de arrendamiento
de vehiculos blindados, ademas de los requisitos generales establecidos en el
articulo 38 del Decreto 2187 de 2001, deberdn cumplir lo atinente al articulo 22
de la Resolucidn 2852 de 2006, esto es, acreditar la siguiente informacion:

"1. Formulario de solicitud de licencia de funcionamiento debidamente
diligenciado y suscrito por el representante legal o su apoderado (segun
modelo aprobado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, el cual podrd ser consultado en la pdgina web de la entidad).

"2. A la solicitud se deberan adjuntar los siguientes documentos:
"a) Copia de la escritura de constitucion y/o reformas de la misma.
"b) Certificado de existencia y representacion legal vigente.

"c) Copia de la pdliza de sequros de responsabilidad civil extracontractual
contratada con una empresa aseguradora legalmente constituida en
pais, por un valor no inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos
legales mensuales vigentes, que cubra danos y perjuicios causados por
el uso indebido de los vehiculos objeto de arrendamiento, que no incluya
sublimite por siniestro y por vigencia y recibo de pago de la misma.
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"d) Solicitud de aprobacion de instalaciones por parte de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, previa visita que se realizard a la
expedicion de la licencia de funcionamiento, evento para el cual el
representante legal o el personal autorizado para tal efecto, pondrd a
disposicion de la entidad todo lo necesario para tal fin.

"e) Relacidn detallada de los vehiculos disponibles para la prestacion de estos
servicios, los cuales deberdan mantener al dia los certificados, licencias,
multas impuestos y demds requisitos y documentos que requieran las
autoridades para su éptima operacion.

"f) Estas sociedades se deben constituir con un capital no inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de su constitucion, el cual deberdn mantener y acreditar ante esta
Superintendencia durante la vigencia de la licencia.

"g) Copia al carbon de la consignacion a favor del Tesoro Nacional, por
concepto del tramite solicitado, sequn la tarifa que se fije para tal efecto”.
CONCLUSION

Las compaiiias del sector real de la economia dedicadas al arrendamiento de
vehiculos blindados requieren de licencia previa de funcionamiento expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada para operar y sélo
podran desarrollar dicha actividad en virtud del objeto social que les es exigido
en las normas legales vigentes.

Los operadores del servicio de arrendamiento de vehiculos blindados pueden
discriminarse de la siguiente manera:

1. Lasentidades sometidas a inspeccion, control y vigilancia por parte de
la Superintendencia financiera de Colombia, que tengan habilitada la
posibilidad de efectuar las siguientes operaciones:

1.1 Arrendamiento financiero
1.2 Leasing, y

1.3 Operaciones de arrendamiento operativo.
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2. Las personas juridicas del sector real sometidas a inspeccion, control y
vigilancia por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vaday cuya dedicacion se concrete al arrendamiento de vehiculos blinda-
dos, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2187 de 2001.

En este entendido con relacion a las companias de financiamiento comercial
sefialadas en el numeral 1 se encuentran facultadas para arrendar vehiculos
blindados sin que medie licencia expedida por la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seqguridad Privada, pero con la salvedad que deben dar cumplimiento
estricto a lo establecido en el articulo 40 del Decreto Ley 356 de 1994, como
parte de la actividad blindadora supeditada a la inspeccion, control y vigilan-
cia de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada.

Importante

A pesar de lo descrito en el acapite anterior, debe ser tenido en cuenta que el
articulo 38 del Decreto 2187 de 2001 exige la obtencion de licencia previa para
ejercer la actividad blindadora por parte de esta Superintendencia, cuando
esta actividad se desempefie en el sector real de la economia y solo podran
desarrollar dicha actividad en virtud del objeto social Unico que les es exigido
en las normas legales vigentes.

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Fernando Enrique Rivera Lelion,
Jefe Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia.

FECHA: 31dejulio de 2006
TEMA: Renting operativo

Traspaso y uso de vehiculos blindados

De conformidad con el articulo 40 del Decreto 2187 de 2001 las personas
interesadas en el traspaso y uso de automotores blindados deben elevar
una solicitud previa de autorizacidn ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada quien, previo estudio de la solicitud correspondiente,
procedera, con base en la potestad discrecional, a conceder o negar la
autorizacion.
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El cumplimiento de estos requisitos no se aplicara cuando se trate de
acondicionar vehiculos blindados del Ministerio de Defensa Nacional y de sus
organismos adscritos o vinculados.

Para estos efectos, Unicamente se presentara la solicitud ante la SuperVigi-
lancia acompanada de la tarjeta de propiedad del automotor e informara a la
empresa blindadora que realizara el trabajo.

Obligacion de los usuarios, compradores y tenedores

El comprador, usuario o tenedor de un vehiculo automotor blindado o a
quien se haya autorizado el blindaje, debera tramitar ante las autoridades
competentes la modificacion de la tarjeta de propiedad, en donde conste o se
indique la caracteristica de blindado y el nivel de blindaje.

Una vez efectuado lo anterior, el usuario o comprador debera remitir copia
a la Superintendencia de Vigilancia y Segquridad Privada de la tarjeta de
propiedad modificada en donde conste la condicion de blindado. En todo
caso, la obligacion anterior se cumplird dentro de los cuatro (4) meses
subsiguientes a la fecha de expedicion del acto administrativo que autorice el
acondicionamiento o adquisicion del vehiculo, so pena de ser inmovilizado el
vehiculo por las autoridades de transito competentes.

Prohibicion para empresas blindadoras

En ningun caso las empresas blindadoras podran entregar automotores
blindados sin que se acredite por parte del usuario la autorizacion
correspondiente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Es importante tener en cuenta que el articulo 8o del Decreto - Ley 356 de
1994, en concordancia con el articulo 1128 de la Resolucion 2852 del 2006,
sefiala que la autorizacidn para el traspaso y uso del vehiculo blindado es un
requisito indispensable para usuarios y compradores, razén por la cual el no
cumplimiento de esta obligacion genera consecuencias juridicas y legales
tanto para los compradores como para los vendedores del mismo.
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FUENTE: Concepto No. 20282 emitido por la Oficina Asesora Juridica
de la SuperVigilancia

FECHA: 30 noviembre de 2007

TEMA: ¢Las empresas con licencias para el alquiler de vehiculos
blindados se encuentran obligadas a afiliarse a la red de
apoyo?

De conformidad con el articulo 1° del Decreto 3222 del 27 de diciembre de
2002 las redes de apoyo estan conformadas por las personas, empresas y
servicios adscritos en el articulo 4° del Decreto Ley 356 de 1994, razon por la
cual las empresas arrendadoras de vehiculos blindados deben estar afiliadas
a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana.



MEDIOS TECNOLOGICOS ((

INSCRIPCION EN EL REGISTRO O LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

:Elementos como detectores de metales, cercas eléctricas, escaner de
rayos X, y arrendamiento de circuito cerrado de televisidn, requieren
inscripcion en el registro o licencia de funcionamiento? ;Qué tipo de
controles ejerce la SuperVigilancia sobre los mismos?

Definiciones

Medios tecnologicos. Son todos aquellos equipos cuyo objeto de destinacion
o funcidn para la que fueron creados se encuentra enmarcada dentro de uno
de los siete (7) numerales del articulo 53 del Decreto-ley 356 de 1994, como
son equipos de deteccion, equipos de vision o escucha remotos, identificacion,
interferencia y escucha de comunicaciones, equipos de seguridad bancaria,
equipos o elementos ofensivos, equipos para prevencion de actos terroristas
y los demas que determine el Gobierno Nacional.

Inscripcion en el registro. Conforme lo establece el articulo 52 del Decreto
- Ley 356 de 1994, las personas naturales o juridicas que realicen actividades
de fabricacion, importacion, comercializacion, instalacion o arrendamiento
de equipos para la vigilancia y seqguridad privada de que trata el articulo 53
de la misma norma, deberdn registrase ante la SuperVigilancia y estaran
sometidas a su permanente control, inspeccidn y vigilancia®.

Licencia de funcionamiento. Permiso expedido con base en la potestad
discrecional por parte de la SuperVigilancia, para que los servicios de vigilancia
y seguridad privada puedan operar validamente.

35 Articulo 52 del Decreto 356 de 1994. “Actividades de fabricacion, importacidn, instalacion, comercializa-
cién o arrendamiento de equipos para vigilancia y sequridad privada. Las personas naturales o juridicas que
realicen actividades de fabricacion, importacion, comercializacion, instalacion o arrendamiento de equipos
para la vigilancia y sequridad privada de que trata el articulo 53 de este Decreto, deberdn registrarse ante
la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada y estaran sometidas a su permanente control, ins-
peccidn y vigilancia.

El Gobierno Nacional reglamentard el ejercicio de estas actividades".
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INSCRIPCION EN EL REGISTRO

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Luis Gonzalo Pérez Montenegro,
Secretario General de la SuperVigilancia

FECHA: 28 de septiembre de 2005

TEMA: Comercializacion e instalacion de cercas eléctricas

Tomando las definiciones que trae el Diccionario Enciclopédico Usual Larouse,
como son: “Cerca: vallado, tapia o muro con el que se rodea algun espacio.”
"Eléctrica: Sirve para producir electricidad o es utilizado para ello”, se concluye
en el concepto emitido que las cercas eléctricas por considerarse elementos
ofensivos, deben registrarse ante esta Entidad e inscribirse en el registro de
instalacion y comercializacion de equipos para la vigilancia privada, con base
en el numeral 5 del articulo 53 del Decreto-ley 356 de 1994.

Arrendamiento de circuito cerrado de television. En concepto emitido
el 27 de junio de 2005, la Dra. Maria Mercedes Gdmez Ricardo, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia, informo que quienes efectien
arrendamiento de un circuito cerrado de television deben registrarse ante la
SuperVigilancia.

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Escaner de rayos X. La Oficina Asesora Juridica emitié concepto el 30
de noviembre de 2007 sefialando que los escaner de rayos X se toman
como controles de acceso, siempre que se utilicen para prevenir o detener
perturbaciones a la vida y los bienes propios o de terceros, entendiéndose
también que, por ser medios tecnoldgicos, se requiere que el servicio que
pretenda su utilizacion deba contar con licencia de funcionamiento que le
faculte para operar con estos.

Detector de metales. La Oficina Asesora Juridica emitié concepto el 19 de
noviembre de 2007 en el cual manifesto que segun lo establecido en el numeral
1 del articulo 53 del Decreto - ley 356 de 1994, todos aquellos materiales o
equipos para descubrir la presencia de armas y otros elementos portados
por personas, son equipos de deteccidn y se encuentran catalogados como
medios tecnoldgicos, razén por la cual, requieren para su utilizacion licencia
de funcionamiento que autorice operar con esos medios tecnoldgicos.



SERVICIOS ADICIONALES EN LA PRESTACION ((

DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA

DEFINICION

Servicios adicionales. Se encuentran definidos en el articulo 4° del Decreto
4950 del 2007 indicando que estos tendran valores adicionales y que son
todos aquellos que no correspondan a los siguientes servicios:

1. Empresas armadas con medio humano
2. Empresas sin armas con medio humano
3. Empresas sin armas con medio humano y canino.

Por consiguiente todo aquello que noimpliquenlostres servicios mencionados
anteriormente y que sea ofrecido a los usuarios, debe considerarse como
servicio adicional.

MARCO NORMATIVO
Antecedentes

La consagracionlegal de los servicios adicionales se establecié en primer lugar,
en el articulo 4° del Decreto 073 de 2002, que sefialo: *(...) Cuando los usuarios
demanden servicios agregados al servicio de vigilancia tales como: monitoreo de
alarmas, circuitos cerrados de television, equipos de vision o escucha remotos,
equipos de deteccion, controles de acceso, controles perimétricos o similares,
éstos serdn valores adicionales y podrdn pactarse de comin acuerdo entre las
partes. (...)".

Dentro del ambito de aplicacion del régimen de tarifas, la Entidad mediante
Circular externa ooy de 2002, manifesto frente a los servicios adicionales
que “(...) Algunas empresas han venido utilizando estrategias del mercadeo,
que claramente son violatorias del decreto (...) al ofrecer servicios agregados
sin costo adicional, cuando es claro que estos son valores adicionales e
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independientes de la tarifa fijada. En todo caso el ofrecer diferentes alternativas
de negociacion que implique un deterioro de los salarios y las prestaciones
sociales de los trabajadores, seran consideradas causal de sancion por parte de
la Superintendencia. (...)".

De igual manera, con la expedicion de la Circular Externa o025 de 13 de
diciembre de 2006 se reafirmo: *(...) cordialmente les recuerdo que los servicios
agregados deben estar representados en valores reales, que puedan ser asi
mismo exigidos debidamente por los contratantes. (...)".

Con la entrada en vigencia del Decreto 4950 de 2007, en reemplazo del 073
de 2002, se establecio frente a los servicios adicionales, en su articulo g,
lo siguiente: "(...) Cuando los usuarios demanden servicios adicionales a los
enunciados en los numerales 1°, 2° y 3° del articulo 2 del presente Decreto
(Empresas armadas con medio humano, empresas sin armas con medio humano
y empresas sin armas con medio humano y canino), estos tendrdn valores
adicionales. Las empresas de vigilancia y sequridad privada que ofrezcan medios
tecnoldgicos deberan contar con la debida licencia de funcionamiento expedida
por esta Entidad. (...)".

Por su parte, la Circular Externa o1 de 2008, hizo referencia en los siguientes
términos: "(...) los servicios adicionales a la prestacion de un servicio de vigilancia
con armas y medio humano, sin armas con medio humano y/o sin armas con
medio humano y canino, prestados por parte de empresas y/o cooperativas de
vigilancia y sequridad privada, deberdn ser cobrados de manera adicional a
dicho servicio (...)".

En la Circular Externa 014 de 2008 se manifestd: “(...) De conformidad con
lo establecido en el Decreto 4950 de 2007, cuando los usuarios contratantes
requieran de servicios o bienes adicionales, éstos deberan ser cotizados o
propuestos por las empresas o cooperativas de vigilancia y sequridad privada
que los ofrezca a precios o valores reales y de mercado, y, por ende, deben ser
contratados de esa manera por quienes estén interesados en ellos. (...)".

EN LAACTUALIDAD

En el aflo 2010, con la expedicidon de la Circular Externa o1 de 2010, se
contempld en cuanto a la materia: "(...) De conformidad con lo establecido en
el Decreto 4950 de 2007, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios
o bienes adicionales, éstos deberdn ser cotizados o propuestos por las empresas
o cooperativas de vigilancia y sequridad privada que los ofrezcan a precios o
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valores reales y de mercado, y por ende, deben ser contratados de esa manera
por quienes estén interesados en ellos, so pena de incurrir en practicas restrictivas
de la competencia, como por ejemplo precios predatorios, es decir, aquellos que
dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan sujetas a
requlacion, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando
la misma empresa presta servicios en otros mercados en los que sus tarifas estdn
sujetas a regulacion con el dnimo de desplazar competidores o ganar posicién
dominante ante el mercado o clientes potenciales. En estos casos los servicios de
vigilancia serdn acreedores a las sanciones correspondientes”.

Vale la pena enunciar que las expresiones, “servicio adicional” y “valor
agregado”, han generado cierto tipo de confusion dentro del sector de la
vigilancia y la sequridad privad, pues, en no pocos casos, tal y como aqui se ha
mencionado, se han querido asimilar un servicio adicional a un valor agregado
cobrando por aquellos tarifas irrisorias, o no cobrando en algunos casos, por
cuanto se han enmarcado como valores agregados.

Sea lo primero aclarar que los términos no son siquiera equiparables y tienen
connotaciones muy distintas, servicio adicional ya se ha definido, y el valor
agregado (o afadido) se puede entender como ‘“(...) una caracteristica o
servicio extra que se le da a un producto o servicio, con el fin de darle un mayor
valor comercial, generalmente se trata de una caracteristica o servicio poco
comun, o poco usado por los competidores, y que le da al negocio o empresa,
cierta diferenciacion”3.

Ejemplo de servicios que son considerados servicios adicionales

Los equipos para la vigilancia o medios tecnoldgicos enunciados en el articulo
52 del Decreto-ley 356 de 1994, son considerados servicios adicionales
por cuanto implican el cobro de tarifas adicionales a las de los servicios de
vigilancia y la obtencion de licencia de funcionamiento para su utilizacion.

MEDIOS TELEMATICOS

Definicion. El observatorio de la sequridad de la informacidny el area juridica
de la sequridad y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones han
publicado la siguiente informacion en su pagina web:¥”

36 http://www.crecenegocios.com/valor-agregado/
37 http://www.inteco.es/wikiAction/Seguridad/Observatorio/area_juridica/Enciclopedia_Juridica/Articu-
los_1/Medios_telematicos
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“Los medios telematicos son medios de comunicacion a distancia que han surgido
con la evolucidn de las telecomunicaciones y la informdtica cubriendo un amplio
espacio geogrdfico, cientifico y tecnoldgico, aplicando las redes y servicios de
comunicaciones para el transporte, almacenamiento y procesamiento de
cualquier tipo de informacion”.

¢:Los medios telematicos requieren autorizacion por parte de la Su-
perVigilancia?

FUENTE: Conceptoemitido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la SuperVigilancia

FECHA: 25dejuniode 2007
TEMA: Medios telematicos

De acuerdo con los articulos 4° y 5° del Decreto 1900 de 1990, las
telecomunicaciones son un servicio publico a cargo del Estado, que lo prestara
por conducto de entidades publicas de los 6rdenes nacional y territorial en
forma directa, o de manera indirecta mediante concesion, de conformidad
conlo establecido en el presente Decreto y sera el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Comunicaciones, quien ejercera las funciones de planeacion,
regulacion y control de las telecomunicaciones.

De conformidad con lo anterior es claro que la entidad competente para
autorizar el uso de medios de valor adicional o telematico es el Ministerio de
Comunicaciones quien podra disponer laformay el modo en que los operarios
utilicen el espectro electromagnético para emitir, transmitir o recibir sefiales,
escritura, imagenes, signos, sonidos, datos o informacion de cualquier
naturaleza, por hilo, radio, u otros sistemas opticos o electromagnéticos.

De otro lado, en razén a que los medios utilizados estan encaminados
a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada es esta
Superintendencia la competente para permitir su operacion a través de
empresas que tengan licencia de funcionamiento para operar con medios
tecnoldgicos, como centrales de monitoreo, vision o escucha remoto, equipos
de deteccion, controles de acceso, perimétricos y similares.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que la Superintendencia de Vigilancia
y Sequridad Privada es quien autoriza a las personas naturales o juridicas para
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la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada a través de medios
tecnoldgicos tales como centrales de monitoreo, también lo es que dicha
autorizacion no se circunscribe a la utilizacion del espectro electromagnético
medianteserviciosagregadosotelematicosyaquelegalyreglamentariamente
esta potestad le corresponde al Ministerio de Comunicaciones.

¢Es valido no cobrar por servicios adicionales ofrecidos?

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Luis Gonzalo Pérez Montenegro,
Secretario General de la SuperVigilancia

FECHA: 13 de septiembre de 2005

TEMA: Presentacion de ofertas sin valor

“(...) el que el oferente presente una propuesta con el valor de cero pesos ($
o) van en contravia de la ley trayendo como consecuencias sanciones para la
empresa que preste dichos servicios de manera gratuita (...).

(...) lgualmente no se puede ir en contravia con las normas que regulan la
contratacion estatal (Ley 8o de 1993 y demds normas complementarias) y estos
servicios agregados no podran tener valores artificiales, dichos valores deben
atender los gastos minimos que ello implique (...)".

¢A qué equivalen los precios reales y de mercado en los servicios
adicionales?

Los precios reales y de mercado en servicios adicionales, equivalen a precios
ciertos y verdaderos, en los que el servicio de vigilancia ha liquidado los
equipos de vigilancia a ofrecer, teniendo en cuenta los valores que la oferta
y la demanda determinan en cierto momento y con cierto volumen de
operaciones.

Su cobro implica que se han tenido en cuenta los aspectos relacionados
anteriormente (instalacion, mantenimiento y operatividad), evitandose asi la
presentacion de precios artificialmente bajos que generen una competencia
desleal entre las empresas y cooperativas del sector. Esta obligacion que es
bueno recalcar compromete también a los usuarios del servicio.
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FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Munoz Chegwin,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 6 de abril de 2010.
TEMA: Valores agregados - Servicios Adicionales

En el citado concepto, al referirse al tema de los valores agregados, se dijo,
“Su definicidn se relaciona con aquello que sobrepasa la normal prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada, que de acuerdo al Decreto 4950 de
2007, va mas alla del medio armado y canino, como lo es el tecnoldgico. Las
empresas de vigilancia y sequridad privada que ofrezcan medios tecnoldgicos
deberdn contar con la debida licencia de funcionamiento expedida por esta
Entidad.”

“Vale la pena enunciar, las expresiones, "servicio adicional” y “valor agregado”,
han generado cierto tipo de confusion dentro del sector de la vigilancia y la
sequridad privada, pues, en no pocos casos, tal y como aqui se ha mencionado,
se ha querido asimilar un servicio adicional a un valor agregado cobrando por
aquellos tarifas irrisorias, o no cobrando en algunos casos, por cuanto se han
enmarcado como valores agregados.

Sea lo primero aclarar que los términos no son siquiera equiparables y tienen
connotaciones muy distintas, servicio adicional ya se ha definido, y el valor
agregado (o anadido) se puede entender como "(...) una caracteristica o servicio
extra que se le da a un producto o servicio, con el fin de darle un mayor valor
comercial, generalmente se trata de una caracteristica o servicio poco comun,
o0 poco usado por los competidores, y que le da al negocio o empresa, cierta
diferenciacion3®”.

Los equipos para la vigilancia o medios tecnoldgicos enunciados en el articulo
52 del Decreto 356 de 1994, son considerados servicios adicionales por cuanto
implican el cobro de tarifas adicionales a las de los servicios de vigilancia y la
obtencidn de licencia de funcionamiento para su utilizacidén.”

38 http://www.crecenegocios.com/valor-agregado/
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COBRO DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Mufioz Chegwin, Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 16 de abril de 2010

TEMA: Cobro de servicios de vigilancia

DEFINICION

Tarifa. “Tabla o catdlogo de los precios, derechos o impuestos que se deben
pagar por alguna cosa o trabajo”.

ANTECEDENTES

Laconsagraciondetarifasenla prestacion delservicio de vigilanciay seguridad
privada tuvo su primera disposicion legal en el articulo 92 del Decreto-ley 356
de 1994, que determind sobre el particular:

“Las tarifas que se establezcan para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, deberdn garantizar como minimo, la posibilidad de reconocer
al trabajador el salario minimo legal mensual vigente, las horas extras, los
recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos operativos inherentes al
servicio y demds prestaciones de ley”.

Su desarrollo normativo se dio posteriormente con la expedicidn del Decreto
73 de 2002, el cual tomd como consideracion, tanto la citada norma en
relacion a las obligaciones laborales, como el hecho de evitarse la practica

39 Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. 12 Edicion Electronica.
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de competencia desleal por parte de las empresas con armas y sin armas que
utilizan el medio canino, que podria afectar la confianza de los usuarios del
servicio. Asi mismo se dispuso, teniendo como fundamento estudios previos
de costos y gastos del servicio de vigilancia y sequridad privada, que esta
clase de servicio no podia seguir sin tener una tarifa minima fijada en salarios
minimos.

Se contempld frente a las empresas prestadoras de los servicios de vigilancia
y seguridad privada con la utilizacion de armas de fuego que la tarifa seria el
equivalente a 8,5 salarios minimos mensuales vigentes para cubrir los costos
laborales, mas un 10% sobre el monto calculado, destinado a amparar los
costos administrativos y de supervision“

En cuanto a las Cooperativas armadas y sin armas, las tarifas a cobrar para la
prestacion del servicio de Vigilancia y Seguridad se ajustaron a la estructura
de costos y gastos propios de estas asociaciones, teniendo en cuenta su
régimen especial de trabajo asociado, de prevision y seguridad social y de
compensaciones que les permite un manejo diferente al de las empresas
mercantiles.

Si por razones debidamente justificadas, las cooperativas contrataban traba-
jadores no asociados, a éstos se les aplicaria las normas del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, caso en el cual la tarifa se ajustaria para cubrir los costos y gastos
adicionales (articulo 29, numeral 4 y paragrafos 1° y 2° Decreto 073/02).

Los usuarios sometidos a la aplicacion de |a tarifa expuesta, eran los que se
encontraban clasificados en los siguientes sectores: Comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético
y petrolero, publico, educativo privado, residencial de estrato 6 en adelante.

En el sector residencial se dispuso que los estratos 4 y 5, pagarian, por lo
menos, ocho (8) salarios minimos legales mensuales vigentes, mientras que,
para los estratos 1, 2 y 3, se establecio que las tarifas implementadas debian
garantizar al trabajador del sector el pago de las obligaciones laborales y los
costos operativos.

El 20 de marzo de 2002, con la emision de la Circular Externa ooy de la
SuperVigilancia, se dispuso " (...) Las tarifas fueron el producto de un andlisis

40 Articulo 2° numeral 1 Decreto 073 de 2002.
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Jjuicioso sobre los costos y gastos minimos de las empresas y cualquier acuerdo
contractual pactado entre empresas y usuarios que esté por debajo de las tarifas
fijadas en el decreto, necesariamente se verd reflejado en un deterioro de los
salarios, horas extras, recargos, prestaciones sociales de ley, que conducen
necesariamente a una clara violacidn al Cédigo Sustantivo del Trabajo (...)".

El dia 20 de junio de 2003, la SuperVigilancia expidid la Circular externa
007, en la que se determino la proporcionalidad para el cobro de las tarifas
establecidas en el Decreto 073 de 2002, indicandose en su momento:

“(...) es claro que la tarifa fijada por el Decreto 073 de 2002, es la minima que
puede cobrar un servicio de vigilancia, en la prestacion de servicios de vigilancia
y sequridad privada, durante un mes las veinticuatro horas del dia.

Por tanto, tomada la decision de contratar un servicio de vigilancia y sequridad
privada, se calculara el valor de la tarifa, con base en los pardmetros previstos
en el Decreto 073 de 2002.

En el caso de que el servicio sea inferior a veinticuatro horas, su valor se calculard
teniendo como referencia la tarifa establecida para un mes veinticuatro horas al
dia, como se infiere de la lectura del articulo 6°, al sefialar que cuando sea inferior
a veinticuatro horas, la tarifa deberd ser proporcional al tiempo contratado,
infiriéndose que la proporcidn debe calcularse, con relacion al minimo fijado en
el Decreto.

Para calcular dicha proporcion deberd tenerse en cuenta el marco laboral
vigente, dado que el costo del servicio variard dependiendo del tipo de horas
que se contraten (diurnas o nocturnas), y la proporcion deberd establecerse con
base en el costo de las mismas, sin que ello implique que se pueda contratar por
debajo de las tarifas minimas sefialadas en el Decreto 073 de 2002. (...)

Con el objeto de establecer la proporcionalidad sefialada en el Decreto 073 de
2002, es necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

1. Elobjetivo del decreto es el de precisar la tarifa aplicable a las diferentes
modalidades de los servicios de vigilancia.

2. Latarifa que determina el decreto contempla todos los costos, gastos
y utilidad que se tiene en la prestacion del servicio de vigilancia
(articulo 3°).
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3. La tarifa que se determina en el art. 2° del decreto 073/02, no estd
sujeta a ninguna otra norma, salvo la indexacion dada por el ajuste
anual al salario, por tal razén se ha determinado la tarifa en SALARIOS
MINIMOS LEGALES, esto quiere decir, que si hay variacion en las
condiciones laborales diferentes al aumento del salario, la tarifa no
se vea condicionada a una revision y/o ajuste. Si se presenta alguna
variacion, ésta debe ser absorbida por la variable utilidad.

4. Elart. 2°determina con precision absoluta la tarifa que se debe aplicar al
servicio de 24 horas permanentes en el mes sequn la modalidad”.

En el afio 2007, entrd en vigencia el Decreto 4950 que derogo el 073 de 2002,
por cuanto este Ultimo se encontraba desactualizado frente a las condiciones
cambiantes del entorno econdmico en el que se desarrolla la actividad de
la vigilancia y seguridad privada, lo cual se ha traducido en un constante
incremento de los costos laborales frente a una tarifa que no crece en la
misma proporcion.

En dicho Mandato Presidencial, que goza de presuncion de legalidad, segun el
cual se considera ajustado a derecho mientras no sea suspendido o declarado
nulo por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se modifico el
monto de la tarifa de las empresas de vigilancia y seguridad privada de 8.5 a
8.8 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Frente a las cooperativas armadas y sin armas con medio humano, la tarifa se
dejé en los mismos términos del Decreto 073 de 2002, esto es, ajustada a la
estructura de costos y gastos propios de estas empresas, teniendo en cuenta
su régimen especial.

Los usuarios a quienes se les aplica la citada tarifa, corresponden a los sectores
comercial y de servicios, industrial, aeroportuario, financiero, transporte y
comunicaciones, energético y petrolero, publico y educativo privado.

En cuanto al sector residencial, se dispuso para los estratos residenciales 4,
5,y 6, que la tarifa minima serad de 8.6 salarios minimos legales mensuales
vigentes mas un 10% de administracion y supervision. Para los estratos
residenciales 1, 2 y 3 |a tarifa a cobrar debera garantizar al trabajador el pago
de las obligaciones laborales y los costos operativos, similar a lo expresado en
el afo 2002.
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Para profundizar lo ordenado en el Decreto 4950 de 2007, esta
Superintendencia expidio la Circular Externa o1 de 2008, que derog6 a su vez
la Circular oo7 de 2003, en la que se dispuso en alusion al cumplimiento del
régimen de tarifas, lo siguiente: “(...) De conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del Decreto 4950 de 2007, cuando el servicio de vigilancia y sequridad
privada que se requiere sea inferior a 24 horas y/o 30 dias, la tarifa deberd ser
proporcional al tiempo contratado.”

Para efectos de obtener el valor anteriormente referido debera, dependiendo
del caso, aplicarse la variable de proporcionalidad que a continuacion se
indica y que corresponda, sobre el valor del servicio establecido mediante el
Decreto 4950 de 2007 para un turno de 24 horas, 30 dias al mes, cumpliendo
con las jornadas laborales vigentes.

De la misma manera, para obtener el valor de la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada por dias, debe tomarse el valor resultante de
la aplicacion de la variable de proporcionalidad anteriormente establecida,
dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por el nUmero de dias en los que
se prestara el servicio.

Por otra parte, se recuerda a todas las empresas y cooperativas de vigilancia
y seguridad privada que, de conformidad con lo establecido en la Ley 31 de
1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso colombiano, en
tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acuiiadas
por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni
de cuenta en Colombia. En ese sentido, se llama la atencion a los servicios de
vigilancia y sequridad privada, asi como a los usuarios de dichos servicios, en
el sentido de no establecer sus tarifas con centavos, sino que deberan hacerse
siempre las aproximaciones.

EN LAACTUALIDAD

En el ano 2010, se expidieron las Circulares externas o1y 02, en las cuales se
resefiaron a nivel informativo, parametros para liquidar de manera uniforme
la tarifa por la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada; de
igual manera, se consagré como deben cobrarse los dias del afio, teniendo en
cuenta si se trata de dias habiles, fines de semana y festivos.

Es importante recalcar que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, en los diferentes pronunciamientos que ha emitido, ratifica la plena
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vigenciay aplicabilidad del régimen de tarifas consagrado en el Decreto 4950
de 2007, el cual es de obligatoria observancia no solo para las empresas y
cooperativas de vigilancia y sequridad privada sino también para los usuarios
del servicio; tanto publicos como privados, quienes deben evitar con su
conducta la practica de competencia desleal entre los ofertantes.

En efecto, en la Circular Externa No. 025 de 13 de diciembre de 2006, el
Superintendente de Vigilancia y Seqguridad Privada sefiald sobre el particular:
“(...) solicito a ustedes la observancia de las tarifas minimas establecidas
para estos servicios, contenidas en el Decreto 073 de 2002, las cuales fueron
implantadas principalmente con el fin de respetar los derechos salariales y
prestacionales a los que legalmente tienen derecho los guardas (...)".

A su turno, la Circular Externa No. 014 de junio 17 de 2008 precisd *(...) Con
base en lo establecido en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, el Gobierno
Nacional profirié el Decreto 4950 de 2007 (...). Es necesario recordar que la
aplicacidn de estas tarifas minimas debe observarse por todas las empresas
de vigilancia y seguridad privada en sus cotizaciones y propuestas y con
corresponsabilidad, por todas aquellas personas naturales y entidades publicas
o privadas que contraten sus servicios. La contravencion a lo acd descrito
acarreard la imposicion de las sanciones a que haya lugar” sin perjuicio del
respeto de los derechos constitucionales y en especial del debido proceso.

Por uUltimo, es bueno resaltar que la responsabilidad por el no acatamiento
a lo dispuesto en el Decreto 4950 de 2007 pone a sus transgresores en el
marco del régimen sancionatorio y, asi las empresas y cooperativas de
vigilancia y sequridad privada, seran objeto de investigacion por parte de la
SuperVigilancia, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Ley 356 de 1994 y
la Resolucion 2852 de 2006, o demas normas que la modifiquen, aclaren o
desarrollen.

El numeral 13 del articulo 44 de la Resolucion 2946 de 2010 puntualizo “(...)
Son faltas gravisimas las siguientes:

13. Cobrar una tarifa inferior a la prevista por la Superintendencia de Sequridad
Privada, de acuerdo a la normatividad vigente (...)".

En caso de verificarse el cobro de las tarifas de vigilancia y seguridad privada
por debajo de lo sefialado en la normatividad vigente, el articulo 51 de la
Resolucion 2946 de 2010 expuso sobre la sancion de una falta gravisima:
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"(...) SANCION PARA LAS FALTAS GRAVISIMAS. Las faltas gravisimas serdn
sancionadas hasta con cancelacién de la licencia de funcionamiento del vigilado,
sus sucursales o agencias, o las credenciales respectivas, suspension de la
licencia de funcionamiento o credencial de tres a seis meses y/o multa sucesiva
en cuantia de 68 hasta 100 salarios minimos legales mensuales vigentes,
atendiendo el impacto de la falta en la calidad de la prestacion del servicio de
vigilancia y sequridad privada. (...)".

ANALISIS NORMATIVO

El articulo 92 del Decreto-ley 356 de 1994 sefala que el valor a cobrar en la
prestacion del servicio de vigilancia no puede estar por debajo de una tarifa
minima, fijada con el fin de garantizar el salario minimo a los trabajadores mas
horas extras, recargos nocturnos, prestaciones sociales, costos operativos
inherentes al servicio y demas prestaciones de ley. En este entendido el
Decreto 4950 del 27 de diciembre de 2007, la circular externa oo1 de 2008,
y circulares externas numeros 1 y 2 de 2010, fijan las tarifas minimas para
el cobro de los servicios de vigilancia y sequridad privada prestados por las
empresas y cooperativas del sector, valores estos que se deberan actualizar
de conformidad con el incremento del salario minimo legal mensual al afio
que corresponda.

Las normas sefnaladas establecen el sistema tarifario de acuerdo con
los medios utilizados en la prestacion de los servicios de vigilancia y la
estratificacion social para el sector residencial. Asi mismo disponen que las
cooperativas de vigilancia, en todo caso, no podran tener una tarifa inferior
de las fijadas para las empresas en menos de un diez por ciento (10%).

Los usuarios de los estratos residenciales 1, 2 y 3, no cuentan con tarifas
minimas establecidas, pero si tienen el deber de velar porque se cumpla con
una minima que garantice el pago de las obligaciones laborales vigentes a
favor del trabajador que estan a cargo de la empresa de vigilancia y sequridad
contratada.

Para los estratos residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 8.6 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas un 10% de administracion vy
supervision, no obstante, esto no quiere decir que en el ejercicio de la libertad
de la autonomia de la voluntad privada, se puedan ofrecer y pactar precios
por encima de lo aqui seiialado.
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La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, a fin de colaborar
con la igualdad en el cdlculo de los diferentes servicios de vigilancia para el
ano 2010 y teniendo en cuenta que el mes comercial es de 30 dias, expidio la
Circular nUmero 1 de 2010, en donde se plasmd lo siguiente:

Lunes a viernes

habi Sabados Domingos Festivos Total Mes
abiles

Enero 19 5 4 2 30
Febrero 20 4 4 o 28
Marzo 21 4 4 1 30
Abril 20 4 4 2 30
Mayo 19 5 5 1 30
Junio 20 4 4 2 30
Julio 20 4 4 2 30
Agosto 20 4 5 1 30
Septiembre 22 4 4 0 30
Octubre 20 5 4 1 30
Noviembre 20 4 4 2 30
Diciembre 21 4 4 1 30

Total aho

Promedio
mensual

Promedio

aproximado
sin decimales

En este entendido, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para
el cobro de las tarifas minimas en la prestacion de los servicios de vigilancia 'y
seguridad privada para el ano en curso son los siguientes:

DIAS CANTIDAD

Lunes a viernes sin festivos 20
Lunes a sabado sin festivos 24
Lunes a viernes con festivos 22
Lunes a sabado con festivos 26
Sabados y domingos 8
Sabados, Domingos y Festivos 10

Para efectos de obtener el valor anteriormente referido debera, dependiendo
el caso, aplicarse la variable de proporcionalidad que a continuacion se indica
y que corresponda, sobre el valor del servicio establecido mediante el Decreto
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4950 de 2007 para un turno de 24 horas, 30 dias al mes, cumpliendo con las
jornadas laborales vigentes.

VARIABLE DE
JORNADALABORAE PROPORCIONALIDAD
6: 00 a.m. A 2:00 p.m. (Turno de 8 horas diurno) 29.85%
2:00 p.m. a 10:00 p.m. (Turno de 8 horas diurno) 29.85%
10:00 p.m. @ 6:00 a.m. (Turno de 8 horas nocturno) £4,0.30%

LOS CENTAVOS EN EL COBRO DE TARIFAS

Al respecto manifesto la Superintendencia de Vigilancia y Seqguridad Privada,
a través de la Circular Externa NUmero 0o1 de 2008, recordando a todas las
empresasy cooperativas de vigilancia que, de conformidad con lo establecido
en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso
colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron
a seracufiadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad
monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido, se llamo la atencion
a los servicios de vigilancia y seguridad privada, asi como a los usuarios de
dichos servicios, en el sentido de no establecer sus tarifas en centavos, sino
que deberan hacerse siempre las aproximaciones de la siguiente manera:

CENTAVOS | APROXIMACION

0.01 centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior

Al peso colombiano inmediatamente

0.50 centavos a 0.99 centavos S
> 93 siguiente.

CONTRATACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA
POR PARTE DE ENTIDADES ESTATALES

¢Los oferentes dentro de un proceso de licitacion cuyo objeto es contratar
el servicio de vigilancia fija y movil con armas para sus instalaciones estan
obligados a inscribirse en el SICE y hacer registro de precios temporal?+

"Se recomienda revisar las condiciones del mencionado proceso frente a las
obligaciones y excepciones que establece el Decreto 3512 de 2003 y los Acuerdos

41 Disponible en: http://www.sice-cgr.gov.co/preguntas_cubs.html
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0004 y ooos del Comité para la Operacion del SICE. Una vez efectuado este
andlisis, si se llega al resultado que el proceso contractual no esta exceptuado y
dado que verificando en el Catdlogo unico de Bienes y Servicios (CUBS) el cédigo
para el servicio solicitado se encuentra que estd a nivel de item, se debe exigir
el registro de precio de referencia DEFINITIVO y NO se debe aceptar un registro
temporal por parte de los proveedores.”

¢Qué son los precios artificialmente bajos en la contratacion de servicios
de vigilancia y seguridad privada?

Definicion

Diccionario de Lengua Espafnola. “Es la prestacion consistente en numerario o
en valores de inmediata o fdcil realizacién, que un contratante da o promete, por
conmutacion de la cosa, servicio o derecho que adquiere”y, reciben la calificacion
de "artificialmente bajos”, los que no son naturales, que son falsos”.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera de lo Contencioso Administrativo,
mediante Sentencia del o4 de junio de 2008, Magistrada Ponente Miriam
Guerrero de Escobar, se ha pronunciado al respecto enlos siguientes términos:

*(...) El denominado precio artificialmente bajo es aquel que resulta artificioso
o falso, disimulado, muy reducido o disminuido pero ademds que no encuentre
sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion dentro del trdfico
comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir que dicho precio no pueda
ser justificado (...).

Pero puede suceder que el precio aunque bajo, encuentre razonabilidad y
justificacion por circunstancias especiales que tienen suficiente explicacidn,
las cuales deberan ser evaluadas por la administracion en su contexto para
determinar si la oferta puede o no ser admitida.

En este orden de ideas, para que pueda establecerse si el precio de la oferta es
artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de precio
de mercado, teniendo especial cuidado en relacion con aquellos que tiene mayor
repercusion en el valor global de la oferta.”

¢Como reconocer los precios artificialmente bajos en el mercado?

No estd definido niestandarizado un porcentaje para determinar la evaluacion
de un precio artificialmente bajo; no obstante, para tal efecto se tiene como
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base los precios de referencia suministrados por el RUPR (Registro Unico
de Precios de Referencia), pero en el evento en que no exista el nUmero
definido de registros en dicha entidad, se calcula teniendo como base los
precios indicativos por la media aritmética o promedio simple de los precios
obtenidos como resultado de un estudio de mercadeo en los parametros
de la Ley 80 de 1993, Decreto 2170 y el articulo 3 del Decreto 3512 de 2003.
Para el efecto se tienen en cuenta en cada caso especifico los requerimientos
especiales solicitados por cada pliego de condiciones.

Impuestos contenidos en la tarifa minima establecida por el Decreto 4950
de 2007

DESCRIPCION

Tributacion e Impuestos

Impuesto de Renta y Complementarios

Industria y Comercio y avisos (varia segun la ciudad)

Timbre (varia segun el sector) o,75 estatal

Timbre 1,5% sector privado

@y | 2 | 5

Impuestos a las transacciones Financieras







PUBLICACION DE SANCIONES ((

EN LA PAGINAWEB DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

CANCELACIONES Y MEDIDAS CAUTELARES EN LA PAGINA WEB
DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

Es juridicamente viable publicar en la pagina web de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada el listado de nombres de los vigilados
sancionados, de los que se les ha cancelado la licencia o el registro y de los no
vigilados que han sido objeto de medidas cautelares

FUENTE: Concepto emitido por el Dr. Edgardo Mufioz Chegwin, Jefe
Oficina Asesora Juridica de la SuperVigilancia

FECHA: 10de juniode 2010

TEMA: Publicacién de sanciones, cancelaciones y medidas cautelares

Para resolver el planteamiento es necesario realizar un analisis normativo,
jurisprudencial y doctrinal.

El articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia dispone:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demds garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicacion privada son inviolables.
Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca la ley.
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Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad
y demds documentos privados, en los términos que sefiale la ley”.

No obstante estar frente a un mandato constitucional, elevado a canon de
derecho fundamental, no se puede desconocer ni dejar de lado que no existen
derechos absolutos y que cada uno de ellos, dentro de un Estado Social
como lo es Colombia, tiene una correlativa obligacion, de ahi que incluso la
misma Corte Constitucional, en materia de buen nombre, ha sefialado que
para poderlo disfrutar se deben tener méritos para ello, y es asi como, en
sentencia T-228 de 1994, con magistrado ponente doctor JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO, se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El derecho al buen nombre no es gratuito. Por su misma naturaleza, exige como
presupuesto indispensable el mérito, esto es, la conducta irreprochable de quien
aspira a ser su titular y el reconocimiento social del mismo. En otros términos,
el buen nombre se adquiere gracias al adecuado comportamiento del individuo,
debidamente apreciado en sus manifestaciones externas por la colectividad. Lo
anterior implica que no estd en posicion de reclamar respeto y consideracion a
su buen nombre quien ha incurrido en actos u omisiones que de suyo generan el
deterioro del concepto general en que se tiene al interesado. Asi, el que incumple
sus obligaciones y persiste en elincumplimiento se encarga él mismo de ocasionar
la pérdida de la aceptacion de la que gozaba en sociedad y no puede, por tanto,
aspirar a que se lo reconozca publicamente como persona digna de crédito”.

En la misma sentencia, sefialo la Corte: “Los derechos constitucionales
fundamentales no son absolutos. Encuentran limites y restricciones en los
derechos de los demdas, en la prevalencia del interés general, en la primacia del
orden juridico y en los factores de seguridad, moralidad y salubridad publicos,
que no pueden verse sacrificados en aras de un ejercicio arbitrario o abusivo de
las prerrogativas individuales".

En la sentencia en comento, de manera concreta sobre el buen nombre la
Corte indico:

“El buen nombre alude al concepto que del individuo tienen los demds miembros
de la sociedad en relacion con su comportamiento, honestidad, decoro,
calidades, condiciones humanas y profesionales, antecedentes y ejecutorias.
Representa uno de los mds valiosos elementos del patrimonio moral y social de
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la persona y constituye factor indispensable de la dignidad que a cada uno debe
ser reconocida.

Se atenta contra este derecho cuando, sin justificacion ni causa cierta y real,
es decir, sin fundamento, se propagan entre el publico -bien en forma directa y
personal, ya a través de los medios de comunicacion de masas- informaciones
falsas o erréneas o especies que distorsionan el concepto publico que se tiene
del individuo y que, por lo tanto, tienden a socavar el prestigio y la confianza
de los que disfruta en el entorno social en cuyo medio actua, o cuando en
cualquier forma se manipula la opinién general para desdibujar su imagen.

Pero el derecho al buen nombre no es gratuito. Por su misma naturaleza, exige
como presupuesto indispensable el mérito, esto es, la conducta irreprochable
de quien aspira a ser su titular y el reconocimiento social del mismo. En otros
términos, el buen nombre se adquiere gracias al adecuado comportamiento
del individuo, debidamente apreciado en sus manifestaciones externas por la
colectividad.

Lo anterior implica que no estd en posicién de reclamar respeto y consideracion
a su buen nombre quien ha incurrido en actos u omisiones que de suyo generan
el deterioro del concepto general en que se tiene al interesado. Asi, el que
incumple sus obligaciones y persiste en el incumplimiento se encarga él mismo
de ocasionar la pérdida de la aceptacidn de la que gozaba en sociedad y no
puede, por tanto, aspirar a que se lo reconozca publicamente como persona
digna de crédito. Eso mismo acontece en los diversos campos de la vida social,
en los cuales la conducta que una persona observa, cuando es incorrecta, incide
por si sola, sin necesidad de factores adicionales y de una manera directa, en el
desprestigio de aquella”.

El aparte transcrito de la sentencia lleva a pensar que esta exigencia es
propia de los particulares en sus actividades diarias y cotidianas, ahora bien,
tratandose de personas que desarrollan un servicio de vigilancia y sequridad
privada, su comportamiento debe ir mas alla del normal actuar de un buen
padre de familia, por cuanto el Estado, a través de la SuperVigilancia, con
ocasion del grado de confianzay sequridad generada, al conferirle unalicencia
para el desarrollo de la actividad senalada, debe exigir un comportamiento
acorde con su naturaleza, mas aun si esta se encuentra debidamente reglada.
Con esto lo que queremos decir es que si bien, al buen nombre se tiene
derecho en el ejercicio de una actividad comercial o social aun cuando no
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tenga el caracter de lucrativa, este derecho debe ser ganado, y debe tenerse
meérito para disfrutarlo.

Siguiendo los lineamientos aqui planteados, la Corte Constitucional, al definir
un conflicto de derechos entre el buen nombre, la honra y la intimidad, en
Sentencia T-814 de 2003, sostuvo lo siguiente:

"3.2 Los derechos al buen nombre y a la intimidad, frente al derecho a estar
informado:...

El derecho al buen nombre ha sido definido por esta Corporacién, como la
proteccion que se otorga a los individuos frente a la difusion de informaciones que
no correspondan a la realidad, y que en esa medida, alteren injustificadamente
la reputacion que tienen en su entorno social. En palabras de la Corte:

El derecho al buen nombre puede ser definido como el derecho que tiene todo
individuo a una buena opinién o fama, adquirida en razon a la virtud y al mérito,
Yy como consecuencia necesaria de sus acciones personales. Es, en ese orden de
ideas, uno de los mds valiosos elementos del patrimonio moral y social, y un
factor intrinseco de la dignidad humana que a cada persona debe ser reconocida
tanto por el Estado, como por la sociedad. Son contrarias al buen nombre de las
personas, las informaciones que ajenas a la verdad y emitidas sin justificacion
alguna, de manera directa o personal o a través de los medios de comunicacidn,
distorsionen el prestigio social que un individuo ha adquirido y socaven, en
consecuencia, la confianza y la imagen que tiene la persona en su entorno
social....” Sentencia T-977/99 (M.P. Alejandro Martinez Caballero)”.

Por via de doctrina se ha indicado “El buen nombre es aquel elemento que
representa nuestra dignidad de ser, va de la mano con la aceptacion de la
persona en un circulo social determinado y dentro de la sociedad de la cual se
es participe. Pero es claro que este es un derecho que depende radicalmente del
comportamiento que la persona presenta dentro de dicho circulo o sociedad, por
el cual serd analizado y juzgado por los integrantes de la misma"*>.

Elbuen nombre es un elemento integral del patrimonio moral cuya afectacion,
a través de la injuria, entre otros, genera responsabilidades, incluso, de

42 http://www.uniderecho.com/leer_articulo_Derechos-Humanos 2_1496.html
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indole penal®. Se conculca el derecho cuando se hacen imputaciones
deshonrosas, cuando se hacen publicaciones carentes de veracidad o cuando
las informaciones son imprecisas, de ahi que toda persona, mas aun siendo
servidor publico, debe abstenerse de emitir cualquier tipo de informacién
bajo las circunstancias aqui sefialadas.

A pesar de lo expuesto, no debe dejarse de lado que se ha predicado que el
interés publico prima sobre el particular, y asi, nuestra maxima norma en
varios de sus articulos lo contempla. Veamos:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
yen la prevalencia del interés general.

(...)

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos
conarreglo alas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos nivulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder
al interés publico o social.

(...)

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

(...)

Articulo 568. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacidn de una ley expedida

43 Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal Articulo 220. “Injuria. El que haga a otra persona imputaciones deshonro-
sas, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes".
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por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social”.

Sobre este punto, multiples han sido los pronunciamientos jurisprudenciales
que aunque tratan temas diversos tales como espacio publico, listas
de deudores morosos sometidos a regimenes de propiedad horizontal,
propiedad privada, confianza legitima, etcétera, siempre son coincidentes en
la primacia del interés general sobre el particular, y es asi como el Estado,
y en nuestro caso concreto, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, es consciente que uno de los objetivos por ella buscados de acuerdo
a lo establecido en el numeral 4 del articulo 2 del Decreto 2355 de 2006 es el
de “Proveer informacién, confiable, oportuna y en tiempo real para los usuarios
de los servicios de vigilancia y sequridad privada, relacionada con la legalidad,
idoneidad y capacidades técnicas de los prestadores de dichos servicios”,
apuntando al mejoramiento de los niveles de confianza y seguridad publica
y a la busqueda de la adecuada proteccion de los usuarios*:, debe emplear
mecanismos legales que garanticen el respeto de tales preceptos, de ahi,
que el acudir a publicar en su pagina web informacion veraz, fiable y del todo
concordante, cuando menos, con la verdad procesal, es un acto acorde con
sus funciones, ya que entre otras debe velar porque sus vigilados desarrollen
su actividad con idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia.

Ahora bien, en lo referente al deber de la publicidad aqui sefialado, se debe
precisar que el mismo no sdlo tiene origen en un Decreto, sino que la misma
Constitucion Politica asi lo impone desde su articulo 209 cuando consagra:
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn,
la delegacidn y la desconcentracidn de funciones”, lo cual encuentra eco en el
articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo“s.

44 Decreto 2355 de 2006, articulo 2, numeral 5.

45 Decreto o1 de 1984 - Articulo 3°. “Principios orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrolla-
ran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion
Y, en general, conforme a las normas de esta parte primera”.
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DEBE AGOTARSE LA VIiA GUBERNATIVA, EL ACTO ESTAR EN FIRME
Y NOTIFICADO PARA PODER PUBLICAR EN LA PAGINA WEB DE LA
ENTIDAD INFORMACION SOBRE MEDIDAS CAUTELARES O CANCE-
LACIONES

En observancia de los derechos individuales, y en especial del debido
proceso, por tratarse en este caso de una etapa ulterior no contemplada
en el proceso sancionatorio ni en el ejercicio de la facultad discrecional de
la cual esta revestido el Superintendente de Vigilancia y Sequridad Privada,
es indispensable tener de presente que cualquier publicacion de informacion
sobre medidas cautelares o cancelaciones debe hacerse después de agotada
la via gubernativa y que la decision se encuentre notificada y debidamente
ejecutoriada.

LAPUBLICACION EN LAPAGINAWEB DE SANCIONES NO SECONSIDERA
COMO OTRA SANCION NI COMO INCLUSION EN UNA LISTA NEGRA

La publicidad de las sanciones y medidas cautelares impuestas bajo el estricto
cumplimiento del debido proceso no puede ser considerada en si misma
como otra sancion ni como una “lista negra”, pues, como se advierte de los
textos de los preceptos transcritos, lo que se busca con ella es precisamente
hacer efectivo el principio publicitario de las actuaciones de la administracion
y lograr el efecto ejemplarizante de la medida impuesta, luego es procedente
publicar todas las sanciones, mas aun cuando dentro de los propositos que
en el futuro mediato tiene la SuperVigilancia, en aras de agilizar tramites
y generar economia administrativa, es el de eliminar la expedicion de
certificaciones sobre sanciones ya que la informacion podra ser obtenida
directamente de la pagina web de la Entidad.

Tiempo para la publicacion

Elinciso tercero del articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia sefala
“En ningun caso podrd haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni penas
y medidas de seguridad imprescriptibles”, canon que no sefala nada diferente
a que las penas, sanciones y medidas adoptadas por las autoridades publicas
frente a los administrados no pueden extenderse en el tiempo de forma
indefinida, de ahi que este tipo de situaciones deben tener unas limitantes
temporales, y de hecho, esto se ve claramente en las publicaciones de
deudores morosos, en actuaciones relacionadas con el habeas data, en las
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inhabilidades generales y especiales, en las prescripciones adquisitivas o
extintivas, en fin, es tema muy arraigado en los diversos campos del derecho,
de donde se desprende que la publicacion a la cual se hace alusion en el
presente pronunciamiento, no debe desatarse de tal imperativo y por ello,
acudiendo a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 79 del Decreto-ley 356 de
1994, se estima que el tiempo apropiado para que la informacion permanezca
publicada debe ser hasta de cinco (5) anos.

CONCLUSIONES

e Entodo caso, prima el interés general sobre el particular.

e Elservicio de vigilancia y seguridad privada es un aspecto que atafie y
afecta de forma directa la seguridad y la confianza ciudadana.

e Lapublicaciondelainformacion sobre sancionesy medidas cautelares,
por su naturaleza no tiene el caracter de sancion sino simplemente
informativo, y por ello, no es violatoria del debido proceso.

e La publicacion de listado de medidas cautelares y sanciones no viola
el derecho al buen nombre y a la honra, ya que es la misma persona
(vigilado o ilegal), la que con sus acciones lo estd pisoteando y por
consiguiente perdiendo el prestigio que hubiera conservado.

e Solo se desconoce el derecho al buen nombre cuando la informacion
suministrada por la entidad pertinente registre un hecho o un
comportamiento carente de veracidad o que la distorsione.

e El publicar listas que incluyan los nombres o las razones sociales de
quienes hayan sido objeto de una medida cautelar o de una sancién
es juridicamente viable, bajo el estricto respecto de los siguientes
condicionamientos que la publicacidon tenga una causa justificada;
que la informacion publicada sea veraz y coincidente del todo con
la verdad procesal; que la medida referente a la informacion que se
publicara se encuentre debidamente ejecutoriada, esto es, que se
haya agotado la via gubernativa; que la publicacion no supere el plazo
maximo de cinco (5) anos.

46 Corte Constitucional. Sentencia T-228/94. M.P Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Para definir la caducidad se abordan distintas fuentes que concluyen de
antemano que todas coinciden en que es un fenémeno juridico por virtud del
cual cesa la posibilidad de ejercer una accidn con ocasion de la inactividad del
interesado en el paso del tiempo.

FUENTE: Conceptoemitido porlaOficinaAsesoraJuridicade la Entidad.
FECHA: 8de abril de 2010
TEMA: Caducidad

DEFINICIONES
Diccionarios juridicos

“Lapso que produce la pérdida o extincion de una cosa o de un derecho. .....
Cesacion del derecho a entablar o proseguir una accién o un derecho, en virtud
de no haberlos ejercitado dentro de los términos para ello"*.

"Extincion de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo
configurado por la ley como carga para el ejercicio de aquellas”*®.

“Accidn y efecto de caducar, acabarse, extinguirse, perder su efecto o vigor, por
cualquier motivo, alguna disposicion legal, algun instrumento publico o privado
o algun acto judicial o extrajudicial. La caducidad se puede producir, entre otros
motivos, por la prescripcion, por el vencimiento del plazo, por falta de uso, por
desaparicion del documento”.«

Pronunciamientos estatales y gubernamentales

Algunos entes gubernamentales y estamentos judiciales se han referido al
tema en los siguientes términos.

47 Disponible en: http://www.notariapublica.com.mx/diccionario.html#anchori063302
48 Disponible en: http://www.lexjuridica.com/diccionario/c.htm

49 Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 12 Edicion Electrénica.
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Procuraduria General de la Nacion. “En términos generales, la caducidad
es una institucion juridica de orden publico de cardcter irrenunciable y de
declaracidn oficiosa, que impone un término en el tiempo dentro del cual el
titular de un derecho lo puede ejercer, vencido el cual se extingue para su titular
la oportunidad de acceder ante la jurisdiccion para exigir el cumplimiento del
mismo"°.

Corte Constitucional. “La caducidad es una institucion juridico procesal a
través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa,
limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion
con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la
necesidad por parte del conglomerado social de obtener sequridad juridica,
para evitar la paralizacion del trdfico juridico. En esta medida, la caducidad no
concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de
un interés general.”>*

Ha sefialado la misma Corte, “En tanto que la figura procesal de la caducidad ha
sido entendida como el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para
el ejercicio de una accion o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna
actividad por parte del juez o de las partes en un proceso juridico. La caducidad
es entonces un limite temporal de orden publico, que no se puede renunciar y que
debe ser declarada por el juez oficiosamente”s>.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca. “...Se examina aqui la ocurrencia
del fenémeno juridico de la caducidad, la cual tiene cabida a consecuencia de
la expiracidn del término perentorio que la ley fija para el ejercicio de ciertas
acciones, frente a un acto, hecho, omision u operacién administrativa por parte
de una autoridad publica, que lesiona un derecho particular.

Esasique, laley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas (articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo) de manera
que al no promoverse la accion dentro del mismo, se produce la caducidad, lo que
degenera en la omision de un presupuesto procesal indispensable para acudir a
la jurisdiccion, lo que, a su vez, conlleva al rechazo de plano de la misma. Ello
surge a causa de la inactividad de los interesados para obtener por los medios
judiciales requeridos la defensa y el reconocimiento de los dafios antijuridicos
imputables al Estado; dentro de los plazos que para el efecto la ley prevé, lo cual,

50 Procuraduria General de la Nacion — Concepto 4020 de 31/01/2006.
51 Corte Constitucional, Sentencia C- 394 de 2002.
52 Corte Constitucional, Sentencia C-622 de 2004.
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a su turno, constituye una garantia para la sequridad juridica y para el interés
general..."3.

Caducidad en materia sancionatoria ;desde cuando empieza a correr el
término para que opere y cuales son las actuaciones de la administracion
que deben surtirse dentro del mismo?

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado asi:

“(...) a) Se entiende ejercida la potestad disciplinaria cuando se produce la
decision que resuelve la actuacion administrativa sancionatoria. b) Para que se
considere “impuesta” la sancion es necesario no solo que el acto sancionatorio
primigenio se expida, sino también que se notifique. c) Debe haberse expedido el
acto sancionatorio, resuelto todos los recursos que se propusieron, y notificado
las decisiones sobre éstos. (...) Bajo este hilo conductor, y en la necesidad de
unificar las posturas de las Secciones sobre el tema, asunto que precisamente
constituyd el motivo para que el presente proceso fuera traido por importancia
juridica a la Sala Plena, a continuacion se explicardn las razones esenciales
por las cuales se considera que la tesis de recibo y que debe imperar es la que
proclama que la sancidn disciplinaria se impone cuando concluye la actuacion
administrativa al expedirse y notificarse el acto administrativo principal, decision
que resuelve de fondo el proceso disciplinario” 5.

Considerando que por ser dos instancias totalmente distintas, la actuacion
administrativa no puede confundirse como un todo con la via gubernativa®s,
pues, la primera se refiere en estricto sentido a las actividades que se surten
en algun momento a fin de adoptar una decision, y la segunda, tiene una
doble connotacion, como el momento que se tiene para ejercer un control de
legalidad sobre la actuacion administrativa con ocasion de los recursos que
contra el pronunciamiento procedany, como el medio de defensa que tiene al
administrado frente a los pronunciamientos de la administracion.

Visto esto, para esta oficinaes claro que el sentirdel Consejo de Estadofrenteal
contenido del articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo se encamina

53 Tribunal Administrativo de Cundinamarca - http://www.legislacionyjurisprudencia.com/usuarios/arti-
cle.php/20080130190121333

54 Sentencia del 29/09/09, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado Radica-
cion nimero: 11001-03-15-000-2003-00442-01(S) - Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia.

55 Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 12 Edicion Electronica. “El pro-
cedimiento que se sigue ante la administracion publica, previo en su caso al planteamiento contencioso-
administrativo y a la via Contenciosa”
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a que la caducidad se suspende con la notificacion del acto que impone la
sancion sin que para ello sea necesario el agotamiento de la via gubernativa,
advirtiendo de manea enfatica, que la notificacion debe surtirse conforme lo
establecen los articulos 44 y 45 del Céddigo Contencioso Administrativo.

Términos para la caducidad

Para poder determinar el momento a partir del cual empieza a correr la
caducidad de la accion se hace necesario determinar cuales son los diferentes
tipos de conductas conforme su ejecucion en el tiempo.

Lasde ejecucidninstantanea son aquellas que se agotan enun séloinstante en
el tiempo; las de ejecucion sucesiva, son aquellas que no se agotan en un sélo
momento, sino que se consuman con el paso del tiempo; y las continuadas,
son aquellas que su comision se extiende en el tiempo.

Lo anterior tiene directo impacto con el momento a partir del cual empieza a
correr la caducidad de la accion, asi:

e Para las de ejecucion instantanea, el término de los tres (3) afios corre desde
el momento en que se ejecuta la conducta o se omite lo que debia hacerse.

e Para las de tracto sucesivo y las continuadas, desde el momento de la
ejecucion de la Ultima accion.

CONCLUSIONES

e Lacaducidad esunfendmeno juridico que impone limites en el tiempo
para adelantar una accién en aras de generar garantia y estabilidad
juridica protegiendo intereses publicos.

¢ Siguiendo los lineamientos del Consejo de Estado, queda claro que
el término de los tres (3) anos de la caducidad para adelantar un
proceso sancionatorio e imponer la respectiva sancion si a ello hay
lugar, corre a partir de la comision del acto (o Ultimo acto tratandose
de conductas de tracto sucesivo o continuadas) e incluye el momento
de la expedicidn y notificacion del acto que la declara, advirtiendo que
esta Ultima debe surtirse en los términos sefialados en los articulos 44
y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

e El término para contar la ocurrencia de la caducidad no incluye ni
implica el agotamiento de la via gubernativa.
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HECHO GENERADOR - SUJETOS QUE LA COMPONEN - BASE
GRAVABLE

Antecedentes

Teniendo en cuenta que el articulo 76 de la Ley 1151 de 2007 establece que
el recaudo de la contribucidn tiene por objeto “cubrir los costos y gastos que
ocasione su funcionamiento e inversion”, resulta claro que se hace referencia
a la actividad de la SuperVigilancia durante el afio fiscal en el cual se cobra
el tributo, y en este sentido, con la contribucion se pretende recuperar los
costos del servicio durante el afio que se esta cobrando.

Definiciones

Hecho generador. La expedicion de la licencia por parte de esta
Superintendencia.

Sujetos pasivos. Todas las personas ya sean naturales o juridicas que se
encuentran sometidas al control, inspeccion y vigilancia de esta Entidad.

e El ejercicio de la actividad de personas juridicas o naturales que
desarrollen servicios de vigilancia y sequridad privada en el territorio
nacional, en forma remunerada a favor de terceros o en beneficio
propio, pudiendo ser dichos terceros personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado.

e Los servicios autorizados para desarrollar actividades de alto riesgo
e interés publico y las personas naturales que en forma remunerada
presten servicios de asesoria, consultoria o investigacion en seguridad
privada.

Sujeto Activo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en
virtud del articulo 76 de la Ley 1151 de 2007.
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Base gravable. Esta constituida por el capital declarado o aportes sociales
declarados por los sujetos pasivos de la contribucion con corte a 31 de
diciembre del afo inmediatamente anterior. El Decreto 1989 del 6 de junio de
2008 reglamento el articulo 76 de la Ley 1151 de 2006, estableciendo la base
gravable y la tarifa de la contribucion fijada a favor de la SuperVigilancia de la
siguiente manera:

SERVICIO BASE GRAVABLE TARIFA
. CtIVId.ad c Sociedades limitadas. Totalidad del capital so-
industria de . @
los servicios cial 1.5% sobre

N Sociedades anénimas. Capital suscrito el capital.
de vigilancia . o lveuet : .

. Cooperativas de vigilancia y seguridad privada.
y seguridad .
. Aportes sociales
privada.
Departamentos | Valor total de los salarios y prestaciones socia-
de Seguridad, les con corte a 31 de diciembre del afio inme-

o . S . 2% sobre
Servicios diatamente anterior, sin incluir los aportes efec- -
Comunitarios tuados al Sistema de Seguridad Social, al SENA,

. . iy . declarado.
Servicios ICBF y Cajas de Compensacion Familiar que es-

Especiales tén a cargo de la empresa.
0,
Escuelas de Totalidad de ingresos recibidos durante la vi- Zl.z;g:;obre
Capacitacion gencia anterior. .
de ingresos.
E . . .
mpresas Totalidad de los ingresos que se perciban por
arrendadoras . = . .
" concepto de dicha actividad durante la vigencia | 1%.
de vehiculos .
. anterior.
blindados

Para recordar

Existen dos (2) presupuestos de exigibilidad para el cobro de contribucion de

la SuperVigilancia a sus vigilados:

e Licencia de funcionamiento del servicio durante el afio cuyos costos

de operacion se estan recuperando.

e Labase gravable se verifica sobre el afo inmediatamente anterior.
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Pregunta frecuente

¢Si a un servicio de vigilancia y seqguridad privada le es negada la licencia
de funcionamiento en el transcurso del afo anterior y se le concede una
licencia nueva en el aiio siguiente debe o no pagar la contribucion?

Resulta claro que todos aquellos servicios de vigilancia y seguridad privada que
cuenten con licencia de funcionamiento, incluso, por un (1) solo dia del afio cuya
contribucion se esté cobrando y que ademas hubiese dado origen durante el
ano inmediatamente anterior con el presupuesto establecido en la Ley 1151
para cada uno de ellos, se encuentran obligados al pago de la contribucién del
afno que se esté causando.

FUENTE: www.supervigilancia.gov.colinkNormatividad—Contribucion.

TEMAS: Pasos a sequir para el reporte de estados financieros,
Resolucion 806 de febrero de 2010, Resolucion aclaratoria
de la Resolucion 806 de febrero de 2010, Circular Externa No.
08 sobre la presentacion de estados financieros, pasos para
obtener la autoliquidacion, etc.

MERITO EJECUTIVO DE LA AUTOLIQUIDACION DE LA CONTRIBU-
CIONY ACTOS OFICIALES

La determinaciéon y pago de los tributos se puede realizar mediante (i)
liquidacion emitida por la entidad, o (ii) autoliquidacion realizada por el
contribuyente, lo cual constituye una declaracion tributaria. En el primer caso,
habiendo determinado el monto a pagar, cuando se da el incumplimiento la
entidad procede con el cobro coactivo de la misma; en el sequndo caso, la
entidad debe verificar lo liquidado por el contribuyente y proceder con el
cobro coactivo.

La autoliquidacion, entendida como declaracion tributaria constituye una
aceptacion por parte del contribuyente, sujeto pasivo de la contribucién,
y con ella perfecciona la obligacion tributaria en la medida que (i) traba la
relacion juridica con el sujeto activo (SuperVigilancia) al informarle sobre el
sujeto pasivo, el hecho gravado y la base gravable, (ii) establece la cuantia
de la obligacion, vy (iii) presenta un compromiso de pago o la posibilidad de
cobrarle coactivamente su obligacion.
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En la medida que estas autoliquidaciones son declaraciones tributarias y
contienen obligaciones claras, expresasy exigibles permiten iniciar los cobros
coactivos respectivos.

En el caso que el contribuyente no cumpla con su obligacion de declarar, la
SuperVigilancia se encuentra en la potestad de emplazarle para que proceda
con ello, y de no obtener respuesta positiva, tiene la facultad de realizar una
liquidacion oficial de aforo de la obligacion tributaria (articulo 6° Estatuto
Organico de Presupuesto).

Cuando el contribuyente ha cumplido con su obligaciéon de declarar, pero
esta haya sido por un monto menor del debido, la SuperVigilancia tiene la
potestad de requerirlo para su correccion y pago con los respectivos intereses
moratorios; de no obtener respuesta positiva, tiene la facultad de realizar una
liquidacion oficial de aforo de la obligacion tributaria (Articulo 6° Estatuto
Organico de Presupuesto).

De conformidad con lo establecido en el articulo 828 del Estatuto Tributario,
las liquidaciones oficiales ejecutoriadas prestan mérito ejecutivo.
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ANALISIS NORMATIVO

El paragrafo 2° del articulo 85 del Decreto Ley 356 de 1994 establece: "La
renovacion de la licencia de funcionamiento de que trata este articulo deberd
solicitarse a la Superintendencia de Vigilancia y Seqguridad Privada, sesenta (60)
dias calendario, antes de la pérdida de vigencia de la misma”.

El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 expresa: “En los plazos de dias que se sefialen
en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes,
a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el
calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de vacante se extenderd el plazo
hasta el primer dia habil.”

Ejemplo

A una empresa de vigilancia y sequridad privada se le vencen los sesenta (60)
dias calendario para presentar la solicitud de renovacion de licencia en un dia
inhabil (sdbado, domingo o festivo), se prérroga el plazo para la presentacion
de la solicitud hasta el siguiente dia habil.

Es asi como si una empresa de vigilancia y sequridad privada presento su
solicitud de renovacion de licencia el dia 12 de enero del afio 2010, no puede
esta considerarse como extemporanea toda vez que el dia 10 de Enero de
2010 (fecha en la cual, para el caso concreto del ejemplo, se vencian los
sesenta dias sefalados en el articulo 85 del Decreto-ley 356 de 1994) que fue
un dia domingo, considerando que el interesado no tenia la posibilidad de
radicar su solicitud ante esta Entidad, de esta formay en razon alo enunciado
anteriormente, su plazo se prorrogo hasta el dia martes 12 de enero.

CONCLUSION

Cuando el dltimo dia del plazo sea sabado, domingo o festivo, se entiende
prorrogado al primer dia habil siguiente. Esta regla resulta normalmente de
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la aplicacion en caso de plazos sefialados por meses o afios, ya que en los
sefialados por dias, se excluyen ordinariamente los dias inhabiles. Sélo en
caso de que en un plazo por dias se incluyan los feriados sera aplicable esta
disposicion.



