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LEY 1636 DE 2013

(Junio 18)

Por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante en Colombia.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y creacién del Mecanismo de Proteccion al Cesante

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un Mecanismo de Proteccion
al Cesante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecucion de un sistema integral de
politicas activas y pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo que enfrentan los
trabajadores; al tiempo que facilitar la reinsercion de la poblacion cesante en el mercado
laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, permanencia y

formalizacion.

Articulo 2°. Creaciéon del Mecanismo de Proteccion al Cesante. Créase el
Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual estara compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herramienta eficiente y eficaz de busqueda de
empleo.

2. Capacitacién general, en competencias basicas y en competencias laborales
especificas, brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las Cajas de
Compensacion Familiar o las instituciones de formacion para el trabajo certificadas en
calidad; para efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un reentrenamiento a la
poblacion cesante.
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3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC),
como fuente para otorgar beneficios a la poblacion cesante que cumpla con los
requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores, como fuente limitada y voluntaria para
generar un ingreso en los periodos en que la persona quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulara, controlara y vigilara los cuatro
esquemas antes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los trabajadores del sector publico y privado,
dependientes o independientes, que realicen aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, por lo menos por un afio continuo o discontinuo en los ultimos tres (3) afnos si
se es dependiente, y por lo menos dos afos continuos o discontinuos en los ultimos tres
(3) anos si se es independiente, accederan al Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin
importar la forma de su vinculacién laboral, y de conformidad con lo establecido por la
reglamentacion que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de proteccion al cesante. Sin perjuicio de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
de los que fundamentan el Sistema General de Seguridad Social, son principios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo para garantizar el acceso y sostenibilidad
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), entre
las personas, los empleadores y los agentes del sistema. Es deber del Estado garantizar
la solidaridad del mecanismo mediante su participacion, control y direccion del mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacién de los recursos disponibles en el mecanismo para
que tanto los beneficios monetarios como los servicios de insercion y capacitacion
laboral frente al desempleo sean otorgados o prestados de forma adecuada y oportuna;

c) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el mecanismo no podran exceder los
recursos destinados por la ley para tal fin. En el caso del beneficio monetario, los
recursos no podran usarse mas alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccidon al Cesante (Fosfec) y de su posibilidad de generar
excedentes y desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacidn. Se fomentara la intervencion de las Cajas de Compensacion Familiar,
las Administradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados al mecanismo, las
organizaciones de empleadores y trabajadores y el Gobierno en la organizacién, control,
gestion vy fiscalizacion de las instituciones, de los recursos y del mecanismo en su
conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo de proteccion al cesante es obligatoria
para todos los empleados afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar excepto para
los trabajadores de salario integral y trabajadores independientes, para quienes la
afiliacién a este mecanismo sera voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de proteccién al cesante. El mecanismo de
Proteccién al Cesante estara integrado por:
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1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacién;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) La Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Los Organismos de Administracion y Financiacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);
b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;

c) Las Cajas de Compensacién Familiar.

3. Los empleadores dependientes e independientes y/o sus organizaciones, que se
encuentren afiliados a Cajas de Compensacién Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entidades y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y las Instituciones de Formacién para el
trabajo certificadas en calidad.

CAPITULO I
Financiacion del Mecanism(] de Priteccion al Cesante

Articull] 6°. Financiacion del mecanismo de proteccion al cesante y del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fosfec). Las fuentes de
financiacion del mecanismo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), el cual a su vez se financiara con los recursos del Fondo de Subsidio al
Empleo y Desempleo (Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y los
recursos de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011. Estos ultimos recursos, se
incorporan al Fosfec a partir de la vigencia 2014 en la cuantia equivalente a los aportes
a la salud correspondientes a aquellas personas que sean elegidas para ese beneficio,
el resto seguiran siendo destinados para los fines establecidos en el ariculo (sic) 46 de la
Ley 1438. A partir del afio 2015, esos recursos seran incorporados en su totalidad para
financiar el Fosfec y reconocer los beneficios en sus distintas modalidades.

Paragrafi ] 1° Los programas y subsidios que maneja el Fonede, seran reemplazados

por los definidos en el marco del Mecanismo de Proteccién al Cesante, segun lo
establezca la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.
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Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Familiar, podran utilizar recursos del Fosfec
para financiar la prestacion de servicios de gestidn y colocacion de empleo y los
procesos de capacitacion para la poblacién desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las cesantias. Del aporte a las cesantias
que los empleadores estan obligados a consignar anualmente a cada uno de los
trabajadores, estos ultimos podran decidir voluntariamente el porcentaje de ahorro para
el Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independientes que ahorren voluntariamente para el
mecanismo de proteccidn al cesante, recibiran un beneficio proporcional a su ahorro que
se hara efectivo en el momento en que quede cesante con cargo al Fosfec, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer inciso del presente articulo, el trabajador que
quiera usar las cesantias para educacion, compra, construccién o mejoras de vivienda,
podra usar para este efecto el 100% de sus cesantias.

Paragrafo. EI Fondo de Cesantias trasladara a la administradora del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, el valor que el trabajador
haya alcanzado a ahorrar voluntariamente para el Mecanismo de Proteccion al Cesante
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la solicitud por parte del
trabajador a la administradora de fondos de cesantias con la certificacion del Fosfec de
que el trabajador acredita los requisitos de que trata el articulo 13 de la presente ley. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario integral. Para los trabajadores que
pacten salario integral, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante del
trabajador con salario integral es voluntaria y el ahorro de las cesantias sera igualmente
voluntario y se consignara anualmente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los trabajadores con salario integral deberan realizar aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, en las mismas condiciones de los trabajadores dependientes.

Articulo 9° Aporte de trabajadores independientes. Para los trabajadores
independientes, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante es voluntaria, el
ahorro de las cesantias sera igualmente voluntario y se consignara anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante los trabajadores independientes deberan realizar aportes a las Cajas de
Compensacioén Familiar, en las mismas condiciones de los trabajadores dependientes
por lo menos dos afios continuos o discontinuos en los ultimos tres (3) anos.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores independientes al Mecanismo de
Proteccion al Cesante requerira en todo caso, la afiliacion previa a los Sistemas de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Cajas de Compensacion Familiar.

CAPITULO IlI

Reconocimiento de los beneficios
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Articulo 10. Certificado de cesacion de la relacién laboral. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la terminacion de la relacion laboral, el empleador otorgara al empleado una
carta o certificacion de terminacién de la misma, en la que indique la fecha de
terminacion.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este articulo para los
trabajadores independientes.

Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios. El Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la peticion del cesante presentada en un formulario, si cumple con la
afiliacién al Mecanismo de Proteccion al Cesante y a Cajas de Compensacion Familiar y
con las condiciones de acceso a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, establecidas en la presente ley. En el caso en el que el
cesante senale haber hecho ahorro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras del Fosfec, el monto ahorrado
voluntariamente al Mecanismo de Proteccion. La informacion correspondiente al
promedio del salario mensual devengado durante el ultimo afio de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las cajas de compensacion familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera incluido por el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro para pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de Subsidio
Familiar, segun corresponda, y sera remitido a cualquiera de los operadores autorizados
de la Red de Servicios de Empleo, para Iniciar el Proceso de Asesoria de Busqueda,
orientacion ocupacional y capacitacion. En el caso de haber realizado ahorros
voluntarios de sus cesantias para el Mecanismo de Proteccién al Cesante, igualmente
recibira el incentivo monetario correspondiente, de acuerdo con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision contara con el recurso de
reposicion ante la caja de compensacion familiar como administradora respectiva del
Fosfec.

Paragrafo. Para que proceda el traslado del ahorro voluntario de cesantias de
conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 7° de la presente ley, el Fosfec
debera entregar al cesante la certificacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
para ser beneficiario del mecanismo de proteccion al cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios
Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los beneficios. Los trabajadores dependientes o
independientes que cumplan con el requisito de aportes a Cajas de Compensacion
Familiar recibiran un beneficio, con cargo al Fosfec, que consistira en aportes al Sistema

de Salud y Pensiones, calculado sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo a sus propios recursos cotizar al
sistema de pensiones por encima de un (1) smmlv.
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También tendra acceso a la cuota monetaria del subsidio familiar en las condiciones
establecidas en la legislacién vigente de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno
Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente, ademas de realizar aportes a las Cajas de
Compensaciéon Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado en el mecanismo de
proteccion al cesante, recibira como beneficio monetario un valor proporcional al monto
del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes sefalados se pagaran por un maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los beneficios. Podran acceder a los
Beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante, los desempleados que cumplan las
siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por cualquier causa o, en el caso de ser
independiente su contrato haya cumplido con el plazo de duracion pactado y no cuente
con ningun otro, o no cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afo continuo o discontinuo a una Caja de
Compensacién Familiar durante los ultimos tres (3) afios para dependientes y dos afios
continuos o discontinuos en los ultimos tres (3) afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de empleo autorizados, pertenecientes a la
Red de Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro al mecanismo de proteccién al cesante por
un minimo del 10% del promedio del salario mensual durante el ultimo afio para todos
los trabajadores que devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del 25% del promedio del
salario mensual durante el ultimo afo, si el trabajador devenga mas de 2 smmlv podra
acceder al beneficio monetario de que trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con cargo al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante los trabajadores cesantes que, habiendo
terminado una relacion laboral, mantengan otra(s) vigente(s) o haya(n) percibido
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
durante seis (6) meses continuos o discontinuos en los ultimos tres anos.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la totalidad de los requisitos, pero se encuentren
afiliados al Mecanismo de Proteccion al Cesante siempre podran acceder a la
informacion de vacantes laborales suministrada por el servicio publico de empleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamentara la forma como los independientes
deben demostrar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los beneficios. El| cesante perdera el derecho a los
beneficios si:
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a) No acude a los servicios de colocacion ofrecidos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tramites exigidos por el Servicio Publico de
Empleo y los requisitos para participar en el proceso de seleccion de los empleadores a
los que sea remitido por este;

c) Rechaza, sin causa justificada, la ocupacién que le ofrezca el Servicio Publico de
Empleo, siempre y cuando ella le permita ganar una remuneracién igual o superior al
80% de la ultima devengada en el empleo anterior, y no se deterioren las condiciones
del empleo anterior. Para efectos de este inciso se entendera que las ofertas laborales
ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo no podran bajo ninguna circunstancia tener
remuneraciones menores al salario minimo mensual legal vigente, o proporciones de
este segun tiempo laborado;

d) Descarta o no culmina el proceso de formacion para adecuar sus competencias
basicas y laborales especificas, al cual se haya inscrito, excepto en casos de fuerza
mayor que reglamentara el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de traslado de recursos entre los
Fondos de Cesantias y el Fosfec en funcion del reconocimiento de los beneficios de que
trata la presente ley y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos en el ahorro
voluntario procedente de las cesantias a favor del trabajador, que queden en el evento
pérdida o, cese del derecho al beneficio contemplado en los articulos 14 y 15 de la
presente ley.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren mediante simulacion o engafo algun tipo de
beneficio del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
seran sancionadas de acuerdo a la legislacién penal vigente. Igual sancion sera
aplicable a quienes faciliten los medios para la comisiéon de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de restituir al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El pago de los beneficios al cesante
terminara cuando los beneficios se hayan reconocido por seis (6) meses, cuando el
beneficiario establezca nuevamente una relacién laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses o incumpla con las obligaciones contraidas para acceder a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante y, en todo caso,
seran incompatibles con toda actividad remunerada y con el pago de cualquier tipo de
pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso de muerte del trabajador, el saldo
existente del ahorro voluntario proveniente de sus cesantias entrara a la masa
sucesoral.

Articulo 17. Reconocimiento de pensién. Si un trabajador se pensiona en el Régimen
de Prima Media, podra disponer en un solo pago de los fondos acumulados por ahorro
de cesantia para el Mecanismo de Proteccion al Cesante en su cuenta del Fondo de
Cesantias. Si un trabajador se pensiona en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad podra trasladar parte o la totalidad del saldo por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante a su cuenta individual de pensiones con el fin de
aumentar el capital para financiar su pension.
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El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos y términos bajo los cuales podra
llevarse a cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V
Administracion del Mecanism(de Pr[ teccion al Cesante

Articull] 18. Afiliacién. La afiliacién al Mecanismo de Proteccion al Cesante se dara en
el momento en que el empleador afilie al trabajador a las Cajas de Compensacion
Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar automaticamente quedan afiliados al Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y quienes devenguen salario integral la
afiliacion sera voluntaria.

Articull] 19. Creacion del Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccioén al
Cesante (Fosfec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec), el cual sera administrado por las Cajas de Compensacion Familiar y
cuyo objeto sera financiar el Mecanismo de Proteccidn al Cesante y las acciones que de
este se desprendan con el fin de proteger de los riesgos producidos por las fluctuaciones
en los ingresos, que en periodos de desempleo, enfrentan los trabajadores y que facilite
la adecuada reinsercion de los desempleados en el mercado laboral.

Articul(] 20. Mecanismo para contabilizar los recursos en los fondos de cesantias.
Los Fondos de Cesantias deberan desarrollar una herramienta para contabilizar de
manera separada los recursos para ser usados en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de las Cesantias permitidos por la
legislacion vigente.

Articul(l 21. Sistema integrado de informacion del desempleo. Créase el Sistema
Integrado de Informacion del Desempleo a cargo del Ministerio de Trabajo, que tiene
como finalidad la identificacién, registro y caracterizacion de la poblacion desempleada
en Colombia. Este reune en una unica bodega de datos toda la informacién suministrada
por los empleadores, los cesantes y demas desempleados, los administradores del
Fondo de Cesantias, los Administradores del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA) y el Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacién del Desempleo se encargara de mantener
actualizada toda la informacion relevante para el funcionamiento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragraf’| 1°. El registro unico de desempleo es un mdédulo del sistema integrado de
informacion del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragraf'| 2°. Es obligacion de los empleadores, administradores de los Fondos de
Cesantias, los administradores del Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (PILA), y el sistema publico de empleo remitir al Sistema integrado de
informacion del desempleo la informacion necesaria para la actualizacion permanente
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del mismo, segun los parametros técnicos y metodolégicos que defina el Ministerio de
Trabajo.

Paragraf(] 3°. Se incluira en el Presupuesto Nacional, los recursos necesarios para la
puesta en marcha y funcionamiento eficiente del Sistema Integrado de Informacion del
Desempleado.

Articull] 22. Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo. Créase el Consejo
Nacional de Mitigacion del Desempleo, el cual estara integrado por el Ministro del
Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda o su delegado, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, un representante de los
empresarios y un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por la labor administrativa de las Cajas de
Compensacion Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer y hacer seguimiento a los resultados
obtenidos por el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer y hacer seguimiento a los resultados del
Servicio Publico de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en materia de proteccion al cesante;
e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periodicos que permitan evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, en especial del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante; g) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas de Informacion
y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y evaluacion periddica al mecanismo de
proteccion al cesante y proponer, en caso de ser necesarios ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo, definird quién hara las veces de
Secretaria Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articull 23. Administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar administraran el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante del cual realizaran los pagos
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la forma como se organizaran las Cajas de
Compensacion Familiar para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragraf(] 1°. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de administracion de
los recursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, que podran tener como destino la financiacion de los diversos mecanismos
de aseguramiento del Sistema General de Seguridad Social, a través de terceros.
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Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio Familiar ejercera las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la operacién de los recursos contenidos en el Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira una partida de los recursos del Fondo para
solventar los costos de disefio, desarrollo, implementacion y operacion del sistema del
Fosfec, independiente de la partida asignada a los gastos de administracion del mismo.
Para tal efecto el Gobierno reglamentara la materia.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articlllo 24. Objeto del Sistema de Gestion de Empleo. El Sistema de Gestion de
Empleo para la Productividad tiene por objeto integrar, articular, coordinar y focalizar los
instrumentos de politicas activas y pasivas de empleo que contribuyan al encuentro
entre oferta y demanda de trabajo, a superar los obstaculos que impiden la insercion
laboral y consolidar formas auténomas de trabajo, vinculando la acciones de gestién de
empleo de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las instituciones publicas privadas y mixtas, las
normas, procedimientos y regulaciones y los recursos publicos y privados orientados al
mejor funcionamiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la integracién y funcionamiento del Sistema de
Gestion de Empleo para la Productividad que comprende las funciones de:

a) La direccién y regulacion de la gestion de empleo;
b) La operacién y prestacion de los servicios de colocacion;
c) La inspeccion, vigilancia y control de los servicios.

Articllo 25. Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores del Servicio. Es un
servicio obligatorio, cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo del Estado. El
Estado asegurara la calidad en la prestacion del servicio publico, la ampliacion de su
cobertura, la prestacion continua, ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por funcién esencial lograr la mejor organizacion
posible del mercado de trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores a encontrar un
empleo conveniente, y a los empleadores a contratar trabajadores apropiados a las
necesidades de las empresas. Sera prestado por personas juridicas de derecho publico
o privado, a quienes se les garantizara la libre competencia e igualdad de tratamiento
para la prestacion del servicio. La prestacion del servicio podra hacerse de manera
personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, que integrara y conectara
las acciones que en materia de Gestion y Colocacion de empleo que realicen las
entidades publicas, privadas, alianzas publico-privadas conforme a lo senalado en el
articulo 30 de la presente ley.
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La red estara integrada por la Agencia Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, las Agencias Privadas de Gestion y Colocacion de Empleo
constitlidas por Cajas Compensacion Familiar, las Agencias Publicas y Privadas de
Gestién y Colocacion de Empleo y las Bolsas de Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la forma y condiciones para qle el
Servicio Publico de Empleo se articl le con los mecanismos de seleccién, convocatoria y
provision de empleos publicos, de tal forma qle se realicen los principios de la f{hcion
publica y, en especial, se asegl re la provisiébn oport nha de dichos empleos a partir de
na amplia y sistematica identificacién de aspirantes.

Articulo 26. Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Créase
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo del orden nacional con
personeria jlridica, patrimonio propio, al tonomia administrativa y financiera adscrita al
Ministerio de Trabajo para la administracion del Servicio Publico de Empleo y la Red de
Prestadores del Servicio Publico de Empleo, la promocion de la prestacién del servicio
publico de empleo, el disefio y operacidn del Sistema de Informacion del Servicio Publico
de Empleo, el desarrollo de instri mentos para la promocion de la gestion y colocacion
de empleo y la administracién de los reclrsos publicos para la gestidon y colocacién de
empleo entre otras fl nciones ql e seran reglamentadas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la forma y condiciones para qle el
Servicio Publico de Empleo se articl le con los mecanismos de seleccidn, convocatoria y
provision de empleos publicos, de tal forma qle se realicen los principios de la f{hcion
publica y, en especial, se aseglre la provisidn oport'na de dichos empleos a partir de
"na amplia y sistematica identificacion de aspirantes.

Articulo 27. Direccion. El Servicio Publico de Empleo esta bajo la orientacion,
regllacion y sl pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las politicas, planes,
programas y prioridades del Gobierno Nacional frente a los programas y actividades
tendientes a la gestion, fomento y promocion del empleo. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo.

Articulo 28. De la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo.
Prestaran los servicios de gestion y colocacién de empleo la Agencia Publica de Empleo
a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena; las agencias publicas y privadas de
gestion y colocacién de empleo y las bolsas de empleo, gqle cLmplan los reqlisitos de
operacion y desempefio ql e defina el Ministerio del Trabajo para si]al torizacién.

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion de empleo. Se entienden como
servicios de gestion y colocacion de empleo a cargo de los prestadores del Servicio
Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincllar ofertas y demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la busqleda de empleo, determinados por el
Ministerio del Trabajo, como brindar informacion, sin estar por ello destinados a vincllar
"na oferta y [ na demanda especificas;

c) Servicios qle, asociados a los de vincllacién de la oferta y demanda de empleo,
tengan por finalidad mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes.
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Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar deberan prestar servicios de gestion y
colocacion, previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 30. Agencia de gestion y colocacion de empleo. Se entiende por agencias
de gestion y colocacion de empleo, las personas juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que ejercen las actividades descritas en el articulo anterior, en
el territorio nacional.

Articulo 31. Del caracter obligatorio del registro de vacantes en el Servicio Publico
de Empleo. Todos los empleadores estan obligados a reportar sus vacantes al Servicio
Publico de Empleo de acuerdo a la reglamentacidén que para la materia expida el
Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las sanciones para los empleadores que
no reporten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 32. Altorizacion para desarrollar la actividad de gestion y colocacién de
empleo. Para ejercer la actividad de gestion y colocacién de empleo, se requerira la
autorizacion expedida mediante resolucion motivada, expedida por la Subdireccion de
Promocion y Generacién de Empleo del Ministerio del Trabajo.

Articulo 33. Del proceso de alltorizacion. La Subdireccion de Promocién y Generacion
de Empleo del Ministerio del Trabajo procedera a expedir la resolucién de autorizacion
para ejercer la actividad de gestion y colocaciéon a las personas juridicas que cumplan
con los requisitos que reglamentara el Gobierno Nacional.

Articulo 34. Negativa de la al torizacion. Si se negare la autorizacion, se informara al
peticionario el motivo de la decisiébn para que proceda a adicionarla, completarla o
efectuar las correcciones a que haya lugar, se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17
del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 35. Obligaciones para la generacién de informacion. Las agencias de
gestion y colocacidon de empleo estan obligadas a presentar mensualmente al Ministerio
del Trabajo los informes estadisticos que este determine sobre el movimiento de
demandas y ofertas de trabajo, colocaciones, etc., dentro de los primeros quince (15)
dias del siguiente mes, de conformidad con el reglamento que para tal efecto expida el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 36. Agencias con animo de Iicro. Las agencias que realicen labores de
gestion y colocacion de empleo con caracter lucrativo, podran cobrar al empleador que
utilice sus servicios las tarifas de acuerdo con lo establecido en reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Agendas transnacionales. La agencia que preste los servicios de gestion
y colocacion de empleo para reclutar o colocar oferentes de mano de obra en el
extranjero, debera contar con autorizacion especial, otorgada por el Ministerio de
Trabajo, previo el cumplimiento de los requisitos que fije dicho Ministerio mediante
resolucion.

Los servicios de gestién y colocacidon empleo que presten dichas agencias, seran

reglamentados por el Ministerio del Trabajo con el propdsito de proteger y promover los
derechos de los trabajadores migrantes.
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Articulo 38. Multas y Sanciones. Las personas naturales o juridicas, ya sean de
caracter publico o privado, que ejerzan la actividad de gestion y colocacion de empleo
sin la previa autorizacion otorgada por el Ministerio del Trabajo, seran sancionadas, por
esta entidad, con una multa equivalente al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales vigentes, que le sera impuesta por el respectivo funcionario
administrativo, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar. Si persisten
en el ejercicio indebido de la actividad de colocacién, el Ministerio del Trabajo podra
imponer multas sucesivas.

A igual sancion estaran sujetas las personas juridicas autorizadas como agencias de
gestion y colocacion de empleo o bolsas de empleo, que incumplan los principios y
obligaciones establecidos para la prestacion del servicio publico de Empleo o incurran en
las conductas prohibidas, que establecen las disposiciones legales y reglamentarias
para la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo.

Articulo 39. Sanciones. El Ministerio del Trabajo sancionara con suspension o
cancelacion de la autorizacion de funcionamiento a las agencias de gestion y colocacion
de empleo de caracter publico o privado, cuando haya reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones y en la violacién de las prohibiciones establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la presente ley el articulo 12 de la Ley 789 de
2002 quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion laboral. De las contribuciones parafiscales
destinadas al Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera destinar el veinticinco por
ciento (25%) de los recursos que recibe por concepto de los aportes de que trata el
numeral 2 del articulo 11 y el numeral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la
capacitacion de poblacién desempleada, en los términos y condiciones que determine el
Ministerio del Trabajo para la administracién de estos recursos, asicomo para los
contenidos que tendran estos programas. Para efecto de construir y operar el Sistema
Integrado de Informacién del Desempleo, en los términos y condiciones que se fijen en
el reglamento, el Sena apropiard un cero punto uno por ciento (0.1%) del recaudo
parafiscal mientras sea necesario.

Articulo 41. Capacitacion para la insercion laboral. La capacitacion para la insercion
laboral es el proceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta con el fin de preparar,
desarrollar y complementar las capacidades de las personas para el desempefio de
funciones especificas. El aprendizaje se basa en la practica y habilita al aprendiz para el
desempefio de una ocupacion, su disefio es modular y basado en competencias
laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para la insercion laboral obedeceran a
lineamientos de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad establecidos por el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes del servicio de capacitaciéon para la
insercion laboral, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las instituciones de formacioén para
el trabajo y el desarrollo humano, las unidades vocacionales de aprendizaje en
empresas y las cajas de compensacion familiar. Los oferentes deberan contar con
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certificacion de calidad para sus procesos de formacion, en el marco del Sistema de
Calidad de la Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de aprendizaje en Empresas son el mecanismo
dentro de las empresas que busca desarrollar capacidades para el desempeiio laboral
en la organizacién mediante procesos internos de formacion.

Articulo 43. Reconocimiento de competencias. Para facilitar y fortalecer la insercion
laboral, las personas podran obtener certificacion de competencia laboral en procesos
ofrecidos por organismos certificadores acreditados, en el marco del Esquema Nacional
de Certificacion de competencias laborales que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 44. Promocion del mecanismo. Los Fondos de Cesantias, las Cajas de
Compensaciéon Familiar y las empresas tendran la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen la divulgacion y promocion del Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Articulo 45. Aseglramiento vol ntario. Las entidades aseguradoras podran ofrecer un
seguro de desempleo independiente del Mecanismo de Proteccién al Cesante, fijando
privadamente los términos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente quisieran tomar este seguro lo podrian
hacer directamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 46. Inspeccion, vigilancia y control. Ademas de las disposiciones previstas
en la presente ley, las Cajas de Compensacion Familiar estaran sujetas a las mismas
normas que rigen para las Administradoras de Fondos de Cesantias, que sean
pertinentes para el funcionamiento del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las Cajas de Compensacion dentro del Mecanismo
de Proteccion al Cesante, correspondera a la Superintendencia de Subsidio Familiar,
que velara por el cumplimiento de los procesos de afiliacion, recaudo, inversion, y demas
aspectos en el marco de sus respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion del Sistema de Control del anterior
Mecanismo, la Superintendencia del Subsidio Familiar contara con el acompafnamiento y
apoyo técnico de la Superintendencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo de seis
(6) meses lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminense a partir de la fecha de vigencia de la presente
ley los articulos 7°, 8°, 10 y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
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ROY BARRERAS MONTEALEGRE.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
P bliql ese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de j( nio de 2013.

JIJAN MAN[ EL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

El Ministro de Sal(d y Proteccién Social,
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.

El Ministro del Trabajo,

RAFAEL PARDO RUEDA.

NOTA: P blicada en el Diario Oficial 48825 de j( nio 18 de 2013
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